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“O perigo de verdade nédo é que computadores passem a pensar como humanos, mas sim
gue humanos passem a pensar como computadores”.

Sydney Hatrris



RESUMO

O corrente trabalho de concluséo de curso teve como objetivo a analise da tributacédo
acerca da comercializacao de softwares no Brasil, enfatizando as comercializagdes
realizadas através da licenca ou cessdo de uso, e nas hipéteses em que ndo ha
suporte fisico que materializa o programa de computador, tratando especificamente
daqueles transferidos mediante download. Foram analisadas, para tanto, as decisdes
importantes acerca da tributagcdo sobre softwares, bem como buscou-se trazer
doutrina diversa para que pudesse concluir acerca da (im)possibilidade de tributacao
dos softwares através do ICMS e do ISS. Iniciou-se o trabalho buscando estabelecer
premissas, tais como acerca da importancia do estudo da presente matéria, bem como
firmando conceitos importantes para discussdo do tema. Em seguida, buscou-se
realizar estudo acerca da competéncia tributaria, e apos destrinchar acerca das
materialidades dos tributos envolvidos. Na conclusdo da presente pesquisa, buscou-
se demonstrar a subsuncao do fato a norma, trazendo as importantes decisdes do
Supremo Tribunal Federal de modo a verificar a possibilidade de enquadramento da
comercializagao de licenga e cesséo de uso dentro da materialidade do ICMS ou do
ISS.

Palavras-chave: ICMS; ISS; softwares; software de prateleira; software por
encomenda; licenca de uso; direito autoral; cesséo de direitos.
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1 INTRODUCAO

Hoje esta difundida a ideia de que o Direito € também um instrumento de regulacéo
de condutas, estando os legisladores, intérpretes e aplicadores incumbidos de realizar

um esforgo intelectual para manté-lo refletindo a realidade da sociedade.

Ocorre que, com a célere evolugao tecnoldgica, alguns temas permanecem sem uma
completa elucidacdo, gerando uma grande monta de discussdes e decisdes acerca
destes temas nos Tribunais, perpassando-se elas pelas mais diversas areas do

Direito.

Na presente pesquisa, a area de enfoque é o Direito Tributério, uma vez que diante
da ascenséo do direito da informacéo e da internet, é diretamente afetado, inclusive
em decorréncia da comercializacdo por meio da internet, seja ela de bens tangiveis

ou intangiveis.

Assim, o surgimento dessas lacunas objetivas faz com que o direito tenha que as

analisar, estudar e preencher sempre que for possivel em prol da seguranca juridica.

Todas essas discussfes ndao se esgotam no cenario brasileiro, tornando-se, em
verdade, um debate internacional que objetiva a reflexdo acerca da suficiéncia das
atuais normas tributarias de direito interno e externo no que tange a regulacédo das
novas situacdes, e a interpretacao e tributacéo incidentes sobre os novos modelos de

negocios que advém por meio da economia digital.

Com o advento da chamada “Era Digital”, entado, surgiu a necessidade de regulagao
da comercializacdo de bens digitais, tais como os softwares, que passaram a exercer

importancia fundamental na economia.

Tornou-se extremamente recorrente no cotidiano das interagfes da sociedade a
comercializacao de softwares, que podem ser definidos como um conjunto organizado
de instrucdes em linguagem natural ou codificada de emprego necessario em
maquinas automaticas de tratamento da informacéo, dispositivos, instrumentos ou
equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los

funcionar de modo e para fins determinados.

A comercializacdo de softwares hoje € realizada pelos diversos meios disponibilizados

pela tecnologia existente, mas inicialmente, a venda destes programas era realizada
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mediante a existéncia de um suporte fisico que armazenava o seu conteudo. Somente
com a evolucdo tecnoldgica tornou-se possivel a sua comercializacdo mediante

transferéncia eletrénica de dados.

A Constituicdo Federal, no exercicio das suas atribuicdes, determina as competéncias
para os entes federativos, concedendo a possibilidade desses entes instituirem os
tributos designados, garantindo-os como receita para determinado ente, seja ele a

Unido, Estados, Municipio ou Distrito Federal.

Ocorre que, em determinadas situacdes, o enquadramento de determinada operacao
como hipétese de incidéncia tributaria pode ser obstado pelo conflito tributario gerado
entre determinados entes federativos, 0s quais, muitas vezes, acabam tentando puxar

para si competéncias que ndo foram constitucionalmente concedidas a eles.

Outra problematica que surge com relagdo a comercializacdo de softwares é que,
atualmente, muitos deles séo vendidos ndo mais por meio de um bem corpéreo, mas
sim por meio da transferéncia eletronica de dados, por meio do licenciamento ou

cessao do direito de uso.

A tributacdo sobre a venda de softwares mediante licenca ou cessdo de uso se
esbarra em um impasse acerca da possibilidade de tributacdo e ainda, em sendo ela
viavel, sobre se ela deve ocorrer através do Imposto sobre operacfes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) ou do Imposto Sobre Servicos de qualquer

natureza (ISS).

O ICMS é um imposto de competéncia estadual, tendo este tributo hipotese de
incidéncia que recai sobre: operacdes mercantis, servico de transporte interestadual
e intermunicipal, servicos de comunicagdo, entre outros. Na presente pesquisa,
atenta-se para a cobrancga do ICMS incidente sobre operagdes mercantis, sendo ele
chamado de ICMS-Mercadorias e discute-se, especificamente quanto a
comercializacdo de licenca ou cessdo do direito de uso, se ela seria hipotese

incidéncia do ICMS-Mercadoria, como defendem alguns Estados.

Por outro lado, o ISS é um imposto de competéncia municipal, tendo como seu fato
gerador a prestacdo de um servi¢o. Nota-se a necessidade de ser um servico oneroso,
uma vez que nao se incidird o ISS sobre o servigo gratuito. Diante disso, sera estudado

também na presente pesquisa poderia a comercializacdo de softwares ser
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enquadrada como hipotese de incidéncia do ISS, conforme defendem alguns
Municipios.

Assim, diante do impasse que envolve a possibilidade de tributacdo da
comercializacdo de licenga ou cessao de uso de softwares, e da verdadeira guerra
fiscal na qual se encontram alguns Estados e Municipios, torna-se necesséria a
resolucdo desta controvérsia para que as receitas advindas dessa importante e
substancial situacdo fatica seja incluida nos orcamentos dos entes federativos

competentes.

Por isso, o presente trabalho se propde a estudar e identificar os aspectos relativos a
cada um dos impostos em discussao para que se consiga estabelecer se a situacao
fatica de comercializacdo de softwares através de licenca ou cessao de uso, se
encaixa na hipotese de incidéncia de algum destes dois tributos, ICMS ou ISS, e em

caso positivo, em qual dos dois melhor se enquadra.

Dessa forma, o presente trabalho se justifica na tentativa de encontrar a melhor
solucéo para a supramencionada problematica, analisando toda a materialidade de
cada um dos impostos discutidos e verificando o encaixe do fato a norma, resolvendo

0 impasse e garantindo a receita do ente federativo.

Por fim, ressalte-se que o método de pesquisa eleito é a metodologia cartesiana,
buscando expor as premissas basicas de cada um dos institutos e, em seguida,
adentrar nas especificidades do caso concreto, através da analise da doutrina e
jurisprudéncia, a fim de construir uma tese fundamentada em todas as premissas

expostas, de forma a responder o problema central exposto.
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2 HISTORICO E EVOLUGAO DIGITAL

O presente capitulo se propde a realizar uma analise acerca da criacéo e da evolucéo
da internet e do comércio eletrénico. Desse modo, serdo feitas consideracfes acerca
da criacdo, bem como da sua evolugdo e crescimento exponencial em razdo da

chamada “era digital”.

A evolucao tecnoldgica ocorre por diversas vias, sendo uma delas a evolugcdo da
informatica. A informatica nasce com a ideia de trazer beneficios aos individuos,
auxiliando-os nos trabalhos cotidianos e repetitivos®. Justamente por isso é que a
definicdo mais comum da Informética € ser ela a ciéncia que estuda o tratamento

automatico e racional da informacé&o.?

Inicialmente cumpre analisar que a evolucdo da informatica tem como um dos
principais fundamentos a criagao e evolucado do computador. Esse termo tem origem
do latim “computatore” que significa “aquele que faz cOmputos, que calcula”. Essa
tentativa de criar maquinas para realizar calculos nos remete ao Século XVII, quando
Nisquier criou uma pequena maguina de multiplicar. Contudo, s6 em 1887, o
americano Dorr Eugene Felt patenteou a maquina calculadora, ja trazendo o nome de

computador.®

Importa notar que a evolugdo da humanidade em razdo do desenvolvimento da
capacidade intelectual de elaboracéo e transmissao de informacdes. Isto é, a evolucao
perpassa pelos meios de comunicacédo a distancia utilizados pelas tribos primitivas e
continua até as atuais redes que interligam os computadores de todo o mundo,

tornando-se, assim, numa capacidade cada vez mais rapida e eficiente.*

Como consequéncia dessa evolucdo na transmissédo de informagdes, as redes que
interligam os computadores foram também foram evoluindo em linha crescente,

chegando ao que hoje chamamos de Internet, que ficou conhecida como a méae de

L PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. 6.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016

2 KANAAN, Jodo Carlos. Informatica global. 2.ed. S&do Paulo: Pioneira, 1998. p. 23-27

3 GOUVEA, Sandra. O Direito na era digital: crimes praticados por meio da informaética. Rio de
Janeiro: Mauad, 1997. p. 31.

4 GOUVEA, Sandra. O Direito na era digital: crimes praticados por meio da informatica. Rio de
Janeiro: Mauad, 1997. p. 33.
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todas as redes, uma vez que permite a conexao de computadores localizados por todo

0 globo.®

Entretanto, apenas em 1973 foi possivel verificar a grande impulsdo no
desenvolvimento e extensdo de alcance da Internet. Neste ano foi registrado o
Protocolo de Controle da Transmissao/Protocolo Internet, sendo esse um codigo que
permite a comunicacao entre os diversos “networks” antes inalcancaveis, uma vez que
eram incompativeis com 0s programas e sistemas, mas conseguem se comunicar

entre si através da aplicacdo deste coédigo.®

Todos os fatos ora narrados, sdo oriundos de um caminho tragcado em direcao a
chamada “Sociedade Convergente”, ou seja, uma sociedade na qual o local se
entrelaca com o global implicando em uma maior interatividade entre os seres

humanos.’

Quanto a isso, Anthony Giddens faz uma critica no sentido de que o mundo se tornou
um lugar “fantasmagérico”, justamente porque o local e o global se tornaram
embaracados de uma maneira indissoluta, de forma que estdo, segundo ele,
desencaixados, “ndao expressam apenas praticas e envolvimentos localmente
baseados, mas se encontram também salpicados de influéncias muito mais

distantes”.8

Assim, pode-se dizer que a convergéncia das sociedades virtuais (a globalizacdo do
conhecimento e informacéo), é capaz de eliminar a barreira geogréfica e desenvolver
um ambiente de relacionamento virtual paralelo, no qual todos estdo sujeitos aos
mesmos efeitos, acdes e reacdes. Ou seja, na sociedade virtual convergente, o
espaco e o tempo formam um componente Unico e central, compartilhados no mesmo

instante.®

5 GOUVEA, Sandra. O Direito na era digital: crimes praticados por meio da informaética. Rio de
Janeiro: Mauad, 1997. p. 36.

6 PAESANI, Liliana Minardi. Direito e Internet: liberdade de informacédo, privacidade e
responsabilidade civil. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 25.

7 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. 6.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 67-
71.

8 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 1991, p. 121.

9 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva: 2016, p. 84-
88.
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Certo é que o telefone foi a primeira ferramenta de comunicagéo simultanea que surgiu
na construcédo deste novo molde de sociedade, posteriormente, fruto deste mesmo

processo evolutivo, surgiu a Internet, também chamada de “grande rede”.*°

A grande rede ndo s6 possibilitou o encurtamento de distancias, conforme ja
abordado, como também proporcionou a chamada “multicomunicacédo”. Isto &, a
possibilidade de transmisséo de informacdes por texto, imagem e voz, que associado
a grande velocidade de transmisséo de informacdes, vem moldando a forma como os

individuos se relacionam.!!

Contudo, a evolucédo tecnoldgica ndo tem influéncia apenas nos temas novos, mas
afeta também outras searas sociais e profissionais de existéncia antiga. A internet tem
revolucionado o mundo do direito, por exemplo, propiciando novos meios de
circulacao de informacdes, afetando os negdcios, e consequentemente ocasionando

grande impacto nas relacdes sociais.!?

O Direito é também instrumento de regulacdo de condutas, realizando seu esfor¢o
intelectual para manter o Direito refletindo a realidade da sociedade. Sendo

necessaria a adaptacéo dos intérpretes, criadores e aplicadores do direito.*3

Com a célere evolucao tecnoldgica, alguns temas permanecem sem a completa
elucidacéo, gerando grande monta de discussdes!* e decisdes'® acerca do tema nos
Tribunais. Adentrando essas discussdes, pode se analisar que elas perpassam por

diversas areas do direito.

Coube ao direito acompanhar tal evolugéo, uma vez que a grande difusédo da internet

trouxe uma alteragéo impactante e significativa na vida das pessoas, fazendo com que

10 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. 6.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 67-
71.

11 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. 6.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 67-
71.

12 SCHOUERI, Luis Eduardo. Internet: O Direito na Era Virtual. Sdo Paulo: Lacaz Martins,
Halembeck, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados, 2000. p. 9.

13 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 73.
14 Nesse sentido os livros: Internet: O Direito na Era Virtual, organizado por Luis Eduardo Schoueri;
Aspectos Juridicos da Internet, de Gustavo Testa Corréa; O Direito na Era Digital: crimes praticados
por meio da informatica, de Sandra Gouvéa,; Direito.br: aspectos juridicos da internet no Brasil, de
Marcelo de Luca Marzochi. Todos eles trazendo discussdes acerca da influéncia da Internet e
necessidade de evolucdo ou adaptagdo do Direito Brasileiro.

15 Recurso Extraordinario 176.626-3/SP; Recurso Extraordinario 199.464-9/SP; AgRg no RE 285.870-
6/SP; Medida Cautelar na ADI 1.945/MT
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os operadores do Direito tivessem que emprestar uma maior atencdo a este

fendmeno?ls.

A respeito, Alexandre Atheniense, elenca alguns exemplos de situacdes que
passaram a ser enfrentadas pelos diversos ramos do Direito em decorréncia do
desenvolvimento da internet e as mudancas nas relacées humanas que foram trazidas

com ela:

O material e o Processual Civil (assinatura digital, responsabilidade civil,
invaséo da privacidade e destruicdo de propriedade virtual ou informatizada;
provas ilicitas; direitos autorais sobre software e hardware; atividades
irregulares no processo; composicdo judicial por meios eletrénicos), Penal
(diferenciacéo dos crimes de informética puros e impuros; valoracéo e pena;
discusséo acerca da tipicidade ou inaplicabilidade de dispositivos velhos em
atividades realizadas através de aparelhagem eletrdnica), Tributario
(tributacdo de atividades econdmicas realizadas no mundo virtual, distingédo
das atividades, aplicacdo ou nao de certas normas tributérias; incidéncia
tributéria territorial; regulamentacéo e legitimagéo da informética como uma
forma de pagamento, declaracéo de imposto) e até Trabalhista (nos casos de
trabalho realizado a distancia através de instrumentos informatizados).’

Na presente pesquisa, a area de enfoque € o Direito Tributario, que nessa seara do
direito da informacgé&o e da internet, é diretamente afetado diante da comercializagao
por meio da internet, seja de bens tangiveis ou intangiveis. A criacdo dessas lacunas
objetivas faz com que o direito tenha que analisar, estudar e possivelmente preenché-

lasis,

Tal discusséo néo se esgota no cenario brasileiro, sendo um debate internacional que
objetiva a reflexdo acerca da suficiéncia das atuais normas tributarias nacionais e
internacionais da sua aplicacao, interpretacao e tributacéo incidentes sobre 0s novos

modelos de negécios que advém por meio da economia digital.*®

Além das adaptacdes que foram necessarias do Direito, em razdo do desenvolvimento
de sistemas sofisticados em consequéncia da evolucéo tecnoldgica, restou necessario
também que os proprios operadores do direito na elaboracao de leis ou no julgamento

de lides relacionadas a esta nova realidade estivessem munidos de pareceres e

16 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Direito e Informatica: uma abordagem juridica sobre a
criptografia. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 1-2.

17 ATHENIENSE, Alexandre. Informatizagdo e pratica da advocacia no mundo contemporaneo. O
Direito e as Novas Tecnologias. Disponivel em:
<http://www.dnt.adv.br/noticias/cibercultura/informatizacao-e-pratica-da-advocacia-no-mundo-
contemporaneo-3/>. Acesso em: 14 out. 2019.

18 CORREA, Gustavo Testa. Aspectos juridicos da Internet. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 3.
19 MASSAIA, Isabel Delfino Silva. O Impasse na Tributacdo de Software & Cloud Services.. Revista de
Estudos Tributarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos Tributarios, v. 21, n. 124, nov./dez. 2018, p.
84.
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laudos realizados por especialistas da informéatica??, garantindo maior seguranca e
firmeza as decisdes proferidas e melhor aplicabilidade as leis produzidas.

Outra seara gue foi diretamente afetada em razdo da era digital foi o comércio. Anos
atrds ndo se considerava possivel a comercializacdo de mercadorias por meio da
internet, entretanto, com o avanco tecnoldgico e o crescimento da internet consolidou-
se a quebra das barreiras entre as pessoas e 0s paises??, surgindo assim uma nova
categoria de comércio denominada “e-commerce”?, O comércio eletronico (e-
commerce), pode ser definido de forma ampla como aquele que abrange todas as
transacOes realizadas por intermédio da internet, abarcando a aquisicdo de bens

tangiveis e intangiveis.?®

Abarcada pelo comércio eletrdnico estd a comercializacdo de softwares. Em primeira
analise ha que se destacar que o computador € composto de duas partes, sendo elas
hardware e software. O primeiro pode ser considerado como o suporte fisico, ou seja,
a parte do computador onde as informacdes serdo processadas e armazenadas. Por
outro lado, tem-se o software, que se refere ao conjunto de instru¢cdes sequenciais

intangiveis que tem por objetivo a execucéo de alguma funcionalidade.?*

Uma vez observada a necessidade de utilizacdo de softwares para se permitir a
utilizacdo de computadores, foram necessarias o criacdo e utilizagdo destes.
Compreende-se a década de 1980 como importante marco para 0 crescimento e
desenvolvimento dos softwares, com o0 advento dos programas da Microsoft,
envolvendo, neste diapaséo, 0s sistemas operacionais e programas utilitarios, que

consequentemente trazem consigo um aperfeicoamento no uso de computadores.?®

20 FINKELSTEIN, Maria Eugénia. Comércio eletrdnico. In;: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.). Tratado de
direito comercial, volume 6: estabelecimento empresarial, propriedade industrial e direito da
concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 68-69.

21 SCHOUERI, Luis Eduardo. Internet: O Direito na Era Virtual. Sdo Paulo: Lacaz Martins,
Halembeck, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados, 2000. p. 155.

22 SOARES, Monique da Silva. Comércio Eletrénico e Tributacdo. Revista de Estudos Tributarios.
Porto Alegre: Instituto de Estudos Tributarios, v.19, n. 111, set./out. 2016, p. 10.

23 SOARES, Monique da Silva. Comércio Eletrénico e Tributagdo. Revista de Estudos Tributarios.
Porto Alegre: Instituto de Estudos Tributarios, v.19, n. 111, set./out. 2016, p. 10.

24 COSTA JUNIOR, Marco Aurélio. Software: de quem é a propriedade intelectual?. In: RODOVALHO,
Thiago; MIGUEL, Jamil; HEINEMANN FILHO, André Nicolau; DEL ALAMO, Fabricio Peloia; OLIVEIRA,
Alexandre Gindler de. Temas de Direito Contemporéneo. 1. ed. Campinas: Millennium Editora, 2013.
25 GARCIA, Mauro Neves. SANTOS, Silvana Mara Braga dos. PEREIRA, Raquel da Silva. ROSSI,
George Bedineli. Software Livre em relacdo ao Software Proprietario: Aspectos favoraveis e
desfavoraveis percebidos por especialistas. Revista Gestédo e Regionalidade USCS. set-dez/2010, v.
26, n. 78. Disponivel em <http://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/view/1061> acesso
em 16 de out. 2019.
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Atualmente torna-se tarefa ardua realizar atividades sem a presenca de um software.
De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) de 2017, a internet ja chega a 74,9% dos domicilios do Brasil, sendo grande
parte do acesso realizada pelos telefones moéveis celulares, computadores e tablets?6.
Em razéo disso, e com tendéncia de crescimento ainda maior para 0s anos seguintes,
pode-se afirmar a importancia dos softwares, uma vez que estes sdo essenciais para
utilizacdo destes aparelhos eletrénicos, conforme ja explicado acerca dos

componentes dos computadores (hardware e software).

Pode-se afirmar, assim, que as exigéncias atuais do direito digital sdo, na verdade,
consequéncias da modernidade, uma vez que as normas que regulam a sociedade

caminham de forma mais lenta que a evolugéo da tecnologia como um todo.?’

Diversas relacdes entre pessoas e empresas que surgem, por meio da internet, trazem

consigo a necessidade de construcdo de novas regras, principios e regulamentos.

Entretanto, diante do crescimento exponencial da tecnologia, a sociedade nao tem
obtido adaptacfes rapido suficiente para acompanhar as inovac¢des surgidas com o
advento desse acelerado crescimento tecnolégico. Como consequéncia disto, se
observa o aparecimento vultoso de conflitos na sociedade, como bem observa
Gustavo Testa Corréa:

A rapidez desse salto qualitativo e quantitativo de tecnologia, porém, é
incompativel com os conceitos e padrbes contemporaneos, contribuindo,
assim, para o aparecimento de conflitos entre as novas tecnologias e a
sociedade. Talvez por estarmos cercados por tecnologias com as quais nao
podemos negar interacdo seja nosso dever estuda-las e entendé-las, sob
pena de ficarmos isolados e esquecidos.?®

Assim é que o encurtamento de distancias e quebras de barreiras realizados pela
globalizac&o da sociedade exige a globalizacdo do pensamento juridico, para que se

busque estabelecer novos critérios de analise juridica.

Diante dessas evolucdes e consequentes conflitos, portanto, € necessario que os

profissionais, inclusive do Direito, se mantenham atualizados e em harmonia com as

26 INFORMATIVO DA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 2017. Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101631_informativo.pdf> . Acesso em: out. 2019.
27 RIBEIRO, Pires Adilson. O tempo, o espaco e o direito digital: o fendmeno da globalizacao
enquanto instrumento de desencaixe socioculturalfizante]. Disponivel em:
<https://emporiododireito.com.br/leitura/o-tempo-0-espaco-e-o-direito-digital-o-fenomeno-da-
globalizacao-enquanto-instrumento-de-desencaixe-sociocultural-izante>. Acesso em: 14 out. 2019.

28 CORREA, Gustavo Testa. Aspectos Juridicos da Internet. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 2.
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transformagdes que ocorreram e continuam ocorrendo na sociedade, até porque “o

Direito é resultado do conjunto comportamento e linguagem”2°,

2.1 CONCEITO DE SOFTWARE E SUAS ESPECIFICIDADES

Da ja mencionada evolucao tecnoldgica, surgiram os softwares. O presente topico se
propfe a estudar de maneira mais profunda o conceito empregado e a

regulamentacéao legal acerca dos softwares no ordenamento juridico brasileiro.

N&o é definicdo recente a que conceitua e diferencia os bens incorpéreos dos bens
corpéreos. Neste sentido, coisa corpOrea € tudo que pode ser tocado, enquanto a
coisa incorpérea seria tudo aquilo que ndo pode ser tocado®. Na definicdo da doutrina
civilista, Carlos Roberto Gongalves leciona que os bens corpdéreos sdo 0s que tém
existéncia fisica, ou seja, aquilo que pode ser tangivel pelo homem, ja o bem

incorpdreo tem existéncia abstrata, mas ainda assim, possui valor econdmico.3!

Patricia Peck Pinheiro conceitua “programa de computador’” em sua obra como uma
sequéncia logica de instrucdes escritas em linguagem de programacao para que as

instrucdes sejam executadas sequencialmente a fim de atingir determinado objetivo.3?

Importa também definir o que é considerado como “software” pelo ordenamento
brasileiro, uma vez que essa conceituacao deve ser analisada para identificar se as
operacdes envolvendo este bem se subsumem a hip6tese de incidéncia de algum

tributo e, se sim, de qual tributo.

A Lei 9.609/1998 define, em seu art. 1°, “programa de computador” da seguinte

maneira;

Art. 1° Programa de computador é a expressao de um conjunto organizado
de instrugbes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico
de qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas automaticas de
tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar
de modo e para fins determinados.33

29 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 65.
30 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 209.
31 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, vol. 1: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019.

32 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 210.
33 BRASIL. Lei 9.609 de fevereiro de 1998. DispGe sobre a protecdo da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializacdo no Pais, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 19 de
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Da leitura desse texto normativo pode-se extrair que, para o conceito legal, “programa
de computador’ ndo possui existéncia fisica, enquadrando-se, por exceléncia, na
classificacdo enquanto bem imaterial. A sua exteriorizacdo no mundo fisico apenas se

dara por meio de suporte fisico de qualquer natureza.3*

Destaca-se que, a referida norma é um artigo com redacgéo original da Lei 9.609, e
portanto, oriundo do ano de 1998, de forma que este conceito por ele trazido pode ser
considerado, em parte, ultrapassado, uma vez que, conforme ja mencionado, hoje ja
€ possivel que os programas de computador sejam entregues aos destinatarios

adquirentes mediante transferéncia eletronica de dados.

Assim, j& ndo cabe mais a parte do dispositivo da lei que determina a necessidade do
software estar contido em um suporte fisico para ser de fato um software. De qualquer
sorte, ainda quando existente o suporte fisico que contém o software, este ndo se
confunde com aquele, uma vez que o suporte fisico em si, um bem corpéreo, é apenas
um meio de armazenamento do software propriamente dito, que €, por sua vez, a
sequéncia logica de instrucdes escrita em linguagem de programacao e, portanto, um

bem incorpéreo.

Ainda realizando a analise legislativa, insta mencionar que a propriedade dos
softwares pertence ao seu autor intelectual. Destaque-se que ha excecéo prevista na
Lei 9.609/98 tratando das situacdes em que o desenvolvimento do programa de
computador (software) se dé por relacdo de emprego, contrato de prestacdo de
servico ou vinculo estatutario®, casos em que a propriedade sera do empregador ou

contratante do servico, conforme dispGe o art. 4°, caput e § 2° da supracitada lei®®.

fevereiro de 1998. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9609.htm>. Acesso em 27
mar. 2019.

34 PEREIRA, Claudio Augusto Gongalves. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e o
Licenciamento do Uso de Software. Revistade Estudos Tributarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos
Tributarios, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 25.

35 DORNELLES, Arnaldo Diefenthaeler. O Imposto sobre Servicos e o Seu Alcance sobre os Softwares.
Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos Tributarios, v.16, n. 99, set./out.
2014, p. 38.

36 Art. 4° Salvo estipulacdo em contrario, pertencerdo exclusivamente ao empregador, contratante de
servigos ou 6rgéo publico, os direitos relativos ao programa de computador, desenvolvido e elaborado
durante a vigéncia de contrato ou de vinculo estatutario, expressamente destinado a pesquisa e
desenvolvimento, ou em que a atividade do empregado, contratado de servigo ou servidor seja prevista,
ou ainda, que decorra da propria natureza dos encargos concernentes a esses vinculos.

(...)

§ 2° Pertencer&o, com exclusividade, ao empregado, contratado de servigo ou servidor os direitos
concernentes a programa de computador gerado sem relacdo com o contrato de trabalho, prestagéo
de servicos ou vinculo estatutario, e sem a utilizagao de recursos, informagdes tecnologicas, segredos
industriais e de negdcios, materiais, instalagbes ou equipamentos do empregador, da empresa ou



21

A propriedade intelectual nestes casos refere-se a soma dos direitos que o criador tem
sobre a sua criacdo, abarcando também a capacidade de produzir ou explorar esta

propriedade intelectual.3’

Além disso, ha ainda a subdivisdo entre propriedade industrial e direitos autorais,
sendo estes ultimos os “direitos que protegem obras literarias e artisticas, como obras

musicais e pinturas” e aquele, abarcando patentes, marcas e desenhos industriais.38

Ademais, percebe-se que, via de regra, na comercializacdo de softwares a
propriedade néo é transferida. Mas, o que ocorre normalmente é a permissao de uso
por parte de um terceiro, permissao essa que pode ser conferida por meio de contrato

de licenca de uso.%®
Ha que se diferenciar ainda as expressoes “software livre” e “software proprietario”.

A expressao “software livre” faz referéncia a liberdade que o usuario do software tem
de, querendo, poder realizar modificacbes na prépria programacdo do software. A
utilizacdo e modificagdo do “software livre” ndo necessariamente esta vinculada a
inexisténcia de contraprestacdo pecuniaria para sua utilizacdo, mas sim a essa
possibilidade de modificacdes. Esta classificacdo, portanto, se refere a possibilidade
ou ndo de distribuicdo de cépias do programa, com ou sem modificacbes, para

qualquer pessoa.*°

De outro lado, o “software proprietario” ndo confere a liberdade de modificacdo e
redistribuicdo aos seus usuarios e apenas possibilitam o acesso mediante

contraprestacdo, sendo esta essencial para a obtencéo de uma licenca de uso.*!

entidade com a qual o empregador mantenha contrato de prestacéo de servicos ou assemelhados, do
contratante de servigos ou 6rgdo publico.

(-..)

87 OLIVEIRA NETO, Antonio Alves de. Direito Digital no mundo dos Games. In: PINHEIRO, Patricia
Peck (Coord.). Direito Digital Aplicado 3.0. 1. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2018, p. 261-
268.

38 OLIVEIRA NETO, Antonio Alves de. Direito Digital no mundo dos Games. In: PINHEIRO, Patricia
Peck (Coord.). Direito Digital Aplicado 3.0. 1. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2018, p. 261-
268.

39 DORNELLES, Arnaldo Diefenthaeler. O Imposto sobre Servigos e o Seu Alcance sobre os Softwares.
Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos Tributarios, v.16, n. 99, set./out.
2014, p. 38.

40 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 211.
41 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 211.
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s

Outra classificacdo que pode ser feita € a distincdo entre trés tipos de software:

software por encomenda, software de prateleira e software de mercado de nicho*?.

Por encomenda seriam aqueles produzidos de acordo com as necessidade e
especificacdes do contratante. O software de prateleira, por sua vez, é aquele
produzido em larga escala, sendo posto no mercado para aquisicdo por parte de
qualquer interessado*3. J& o software de mercado de nicho é aquele criado para um
determinado grupo de pessoas, mas essas pessoas ja adquirem o software pronto
geralmente, sendo necessarias apenas pequenas adaptacbes e mudancas e

instalacdo nas maquinas do grupo adquirente.*

Superada a analise acerca do conceito de software e das classificacbes que
circundam e compde este conceito, faz-se necessaria a abordagem de como pode ser
feita a comercializacédo destes programas, abordando o que seria a licenca ou cessao
de uso, bem como sua natureza juridica e a sua importancia para o Direito. Isto porque
€ importante que sejam estabelecidas estas premissas antes de se concluir acerca da
maneira como deve se dar a tributacdo sobre a comercializacdo dos softwares, tema

central do presente trabalho monografico.

2.2 A LICENCA E CESSAO DE USO DE SOFTWARES

Inicialmente neste topico serd abordado o conceito de licenca de uso, para depois
entdo abordar de forma mais profunda como ocorre se comporta a licenca de uso nas

operacdes com “software”.

Tradicionalmente, no Direito Brasileiro, ndo se encontra significado autbnomo de

licenciamento no Direito Privado, sendo a definicdo de licengca ou licenciamento

42 CERQUEIRA, Tarcisio Queiroz. Software: lei, comércio, contratos e servicos de informatica. Rio
de Janeiro: Esplanada, 2000.

43 NILO, Michetti apud COSTA, Alex Bastos. SANTANA, Lais Hadassah. ALMEIDA, Wilson. O ndo
cumprimento dos contratos de licenca e uso de software e sua distribuicdo indevida por ndo detentor
de direito autoral. Revista de Informagdao Legislativa. Brasilia: Coordenacao de edi¢des técnicas do
Senado Federal. v. 51, n. 204, p. 182, out/dez. 2014. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/51/204/ril_v51 n204 p179.pdf> Acesso em 14 de out. 2019.
44 COSTA, Alex Bastos. SANTANA, Lais Hadassah. ALMEIDA, Wilson. O ndo cumprimento dos
contratos de licenga e uso de software e sua distribuicdo indevida por ndo detentor de direito autoral.
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia: Coordenacéo de edi¢des técnicas do Senado Federal.
V. 51, n. 204, p. 182, out./dez. 2014. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/51/204/ril_v51 n204 p179.pdf> Acesso em 14 de out. 2019.
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geralmente abarcada nos estudos do ambito do Direito Administrativo. Nesta Ultima
esfera, tem-se que a licenca seria a permissao dada por autoridade publica a um

particular ou funcionario publico para realizacédo de determinado ato.*®

No caso do “software”, assim como ocorre com qualquer outra obra autoral, ndo é
necessario que exista registro para que exista a sua prote¢cdo enquanto bem juridico
tutelado pelo Direito. Ou seja, a partir da exteriorizagdo desse produto intelectual ja

héa a protecéo a esse direito do autor.*6

Assim como outras obras intelectuais, ndo necessariamente serédo produzidas apenas
para uso individual do autor, sendo buscada por vezes, formas de comercializacao
desse programa de computador. Dependendo, portanto, para uso do software a

autorizacdo expressa do titular do direito.

Essa autorizacao expressa do titular é feita geralmente mediante contrato de licenca,
expressando no documento a finalidade do uso do programa. Entende-se entretanto,
impossivel a celebracdo de contratos individuais com cada usuério nas situagfes de
producdo e venda em série de programas de computador. Nesses casos, o titular do
direito disponibiliza um “termo de licenga”, que sé apods a aceitagdo se torna um

“contrato”, diante do surgimento da bilateralidade.*’

Em sintese, a utilizacdo de um programa de computador depende da autorizacéo
prévia e expressa do titular do direito. Alerta-se que no Brasil essa autorizacdo é
concedida através do contrato de licenca, estando neste a finalidade do uso expressa
no contrato, sendo possivel a utilizacdo exclusivamente pela forma prevista no

documento contratual .8

E de bom alvitre que se discuta acerca da natureza juridica da licenca de uso, isto
porque, a natureza juridica dessa operacado € importante para a possibilidade ou ndo
de enquadramento em institutos juridicos, incluindo aqui os institutos tributarios que

sao o enfoque da corrente pesquisa.

A Lei 9.610/1998 disciplina nos seus artigos 49 a 52 a transferéncia de direitos

autorais, sendo que, de acordo com o previsto no artigo 7°, Xll, 8 1° desta mesma lei,

45 YAMASHITA, Douglas. Licenciamento de Software no Brasil: Novas Tendéncias Tributarias. Revista
Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario, v.141, 2007, p. 65.
46 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 211.
47 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 213-
214,

48 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 213.
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deverdo ser protegidos os programas de computador, o qual serdo aplicaveis as
disposicdes que Ihe sejam aplicaveis*®. Para Douglas Yamashita, a transferéncia néo
representa categoria suficiente para determinar a categoria juridica do licenciamento,
entendendo através de interpretacdo sistematica dos artigos 49, IV, V e 50 da Lei

9.610/1998 que a natureza do licenciamento de software é de cess&o®°.

O licenciamento e a cessdo de direito de uso de software nada mais sdo do que
instrumentos juridicos que possibilitam a utilizacdo do servico fornecido por
determinado programa de computador. Diante disso, pode-se tratar a licenca de uso
como a outorga de autorizagdo de uso de um programa de computador pronto para

uso.°?

A propria Lei n°® 9.609/1998 trata no seu capitulo IV acerca “dos contratos de licenca
de uso, de comercializacao e de transferéncia de tecnologia”. Indica em seu artigo 9°
gue o uso do programa de computador sera feito através do contrato de licenca, in

verbis:

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de
licenga.

Paragrafo Unico. Na hipétese de eventual inexisténcia do contrato referido no
caput deste artigo, o documento fiscal relativo a aquisi¢éo ou licenciamento
de copia servird para comprovacao da regularidade do seu uso.52

Séao algumas as modalidades de licenca de uso existentes, quando se tratando de
softwares de prateleira, a modalidade utilizada € a Shrink Wrap License, aquelas que
s6 podem ser lidas e aceitas pelo usuério depois de aberto o produto. Para além disso,
com o advento da possibilidade de download de softwares, vém sendo aplicadas
outras modalidades, tais como: web wrap, click wrap e browse wrap, para aqueles

softwares que ndo séo exteriorizados através de suporte fisico.%3

49 BRASIL. Lei 9.610 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias. Brasilia, DF, 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em 04 out. 2019.

50 YAMASHITA, Douglas. Licenciamento de Software no Brasil: Novas Tendéncias Tributérias. Revista
Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario, v.141, 2007, p. 65.

51 PEREIRA, Claudio Augusto Goncalves. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e o
Licenciamento do Uso de Software. Revistade Estudos Tributéarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos
Tributérios, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 24.

52 BRASIL. Lei 9.609 de fevereiro de 1998. Disp8e sobre a protecdo da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializacdo no Pais, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 19 de
fevereiro de 1998. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9609.htm>. Acesso em 28
mai. 2019.

53 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 214.
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Além da licenca de uso, a legislagdo acerca dos direitos autorais admite a
transferéncia de forma total ou parcial os direitos do autor do software, mediante
licenciamento, concessédo, cessao ou outro meio que seja admitida a transferéncia de

direitos.>*

A cessdo de uso de software €, portanto, instrumento contratual distinto do
licenciamento. Este instrumento trata-se de uma licenca de carater limitado. A
utilizacao da cesséo de uso néo deve ser operada quando for intentada a transferéncia

da titularidade do programa de computador.>®

Importa, entretanto, diferenciar a cessao de direito - vez que este termo sugere
transferéncia de propriedade - da cesséo de direito de uso. A cesséo de direito de uso
faz referéncia a uma permissao de utilizacdo, sem a realizacdo da transferéncia de
propriedade dos mesmos®®. Portanto, a diferenca reside exatamente na existéncia ou

nao de transferéncia de propriedade.

Uma vez demonstrada a possibilidade da utilizacdo da licenca de uso para permissao
de utilizacdo de programas de computador, faz-se necesséaria a demonstracdo da

evolucdo da comercializagdo destes, tema que sera tratado a seguir.

2.3 A COMERCIALIZACAO DE SOFTWARES

A comercializagcéo de softwares nem sempre foi exercida do modo que se vé nos dias
atuais, o crescimento tecnolégico nos traz a necessidade de estudar a evolucéo
destas transacfes, vez que a natureza juridica que a envolve serd importante para

definicdo acerca da incidéncia de determinado tributo.

Ndo h& como se fechar os olhos para as transformacdes das novas aplicacdes

tecnolégicas que vem ocorrendo de forma acelerada na nossa sociedade, afetando

54 BRASIL. Lei 9.610 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e dé outras providéncias. Brasilia, DF, 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>. Acesso em 30 mai. 2019.

5% PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.
216-217.

56 BRANDAO JUNIOR, Salvador Candido. Da néo Incidéncia do ISS sobre Cess&o de Direito de Uso
de Marcas e de Sinais de Propaganda. Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo: Revista
Dialética de Direito Tributério, v.195, 2011, p. 141-142.
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os diversos servicos e setores da economia®’. Diante de toda evolucéo tecnoldgica ja
abordada neste capitulo, é notavel que o ramo do comércio eletrénico foi um dos
diretamente afetados, tendo a sociedade digital assumido o comércio eletrébnico como

um novo formato de negécios®8.

Incluida nessa evolucéo, tem-se a comercializacdo de softwares, motivo pelo qual se
faz necessaria demonstrar as mudancas que ocorreram neste ramo e as inevitaveis

influéncias ao Direito.

As préticas comerciais via internet trouxeram grandes mudancas para a
comercializacdo dos programas de computador tendo como uma das principais
mudancas ocorridas a desmaterializacao fisica do produto, isto porque, nos dias de
hoje ndo se faz necessario mais a existéncia de suporte fisico do produto, podendo

este circular através dos meios digitais.>®

Outro fenbmeno importante foi a forma de consumo dos produtos, isto porque se
observa uma transformacéo de produtos em servicos. Isto € observado quando néo
se faz mais necessario realizar a compra de um DVD, CD ou livros, podendo seu
consumo ser realizado mediante assinatura de banco de dados contendo filmes,

musicas e até livros eletrénicos (e-books).®°

Especificamente acerca da comercializacdo de softwares, inicialmente a sua venda
era vinculada a presenca de um suporte fisico, porém a sua venda ndo vem mais
sendo realizada somente através dos chamados “softwares de prateleira” ou “off the
shelf’, aqueles que sao desenvolvidos para serem vendidos em série, disponiveis em
suporte fisico. De forma geral a comercializacdo dos softwares passou a ser realizada
também através da venda da sua transmissdo entre computadores, apenas

concedendo a permissao para utilizagao, por meio das licencas de uso.

Com o advento de novas tecnologias, vislumbra-se possivel a transferéncia de

documentos ou programas entre computadores, isto é, sem a necessidade de

57 MASSAIA, Isabel Delfino Silva. O Impasse na Tributagédo de Software & Cloud Services.. Revista de
Estudos Tributéarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos Tributarios, v. 21, n. 124, nov./dez. 2018, p.
5884I5INHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 216-
391F7>iNHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 216-
gollziNHElRO, Patricia Peck. Direito Digital. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 147.
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utilizacéo de midia fisica ou presenca de um técnico para o deslocamento e instalagéo

de alguns softwares.

N&o se pode olvidar que o licenciamento ou cesséao de direito de uso se refere a forma
juridica que concede a permissao de terceiros para a utilizacdo de programas de
computador, ou seja, € a “é a outorga de autorizagdo de uso de um programa de

computador pronto para uso”.

Acerca do tema, Arnaldo Diefenthaeler Dornelles destaca muito bem que de forma
geral, quando h& comercializagdo de um software ndo € realizada a transferéncia de
propriedade sobre esse bem imaterial, mas sim utiliza-se da licenga de uso para

permitir o uso do software por um terceiro.

Ressalta-se que, para além da comercializacdo mediante licenca de uso, tem-se hoje
diversos tipos de contratacdo de tecnologias, sendo algumas delas tratadas por
Patricia Peck Pinheiro. Importa ao presente trabalho a abordagem de algumas dessas
formas de contratacao:

a) licenca perpétua de aquisicdo: modelo que existe ha quase 40 anos,
utilizado por grandes fornecedores como Microsoft, SAP, Oracle, IBM, que
financiam o desenvolvimento de seus sistemas e 0os vendem para clientes
como um ativo (o0 contratante tem o direito ao produto para toda a vida,
excluindo manutencdes e atualiza¢des, que sédo vendidos como servigos com
taxas normalmente anuais);

b) licenca de uso: direito apenas de uso por maquina instalada (ou por
usuario), incluindo atualizacdes (mas ndo ha manutencao);

(..)

e) aluguel (ASP): o software fica hospedado fora da empresa que paga uma
taxa fixa (pode ser mensal ou anual);

f) Software como servico (SaaS): o usuério ndo precisa ter nada instalado
internamente, ndo se preocupa onde fica 0 banco de dados, o sistema, os
aplicativos. Tudo fica fora da empresa, o modelo é considerado uma ruptura
de conceito, uma vez que ndo se paga nem pela aquisi¢cdo do software nem
aluguel. O valor é cobrado pelo nimero de usudrios que acessa 0 Servigo
(pelo uso);

()
Observada essas novas modalidades de comercializacdo, faz-se necessario entender

se, através do comércio das chamadas “licencas de uso” e o respectivo download do

software comercializado, haveria a circulagdo de mercadorias ou se seria enquadrado

61 PEREIRA, Claudio Augusto Gongalves. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e o
Licenciamento do Uso de Software. Revistade Estudos Tributarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos
Tributarios, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 24.
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como prestacao de servico, sendo este o fundamento para a realizagédo do presente
trabalho monografico.

A venda da licenca de uso de software é realizada mediante a concessdo da
permissao de utilizacdo de determinado software para uso por tempo determinado ou
indeterminado, mediante a cobran¢ca de um determinado preco.
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3 CONSIDERACOES SOBRE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Diante da necessidade de se entender acerca do surgimento do tributo, bem como a
possibilidade da sua cobranca, € necessario que se inicie este capitulo tratando

acerca da competéncia tributaria.

Em andlise da Constituicdo Federal pode-se perceber que esta distribuiu as diversas
competéncias para cada um dos entes federativos. Diante disso, pode-se observar
que a reparticdo de competéncia tributaria é “reclamo impostergavel dos principios
federativo e da autonomia municipal e do Distrito Federal, que nosso ordenamento

juridico consagrou”.62

Roque Antonio Carrazza realiza distincdo essencial para o inicio da analise acerca da
competéncia tributaria, indicando que no Brasil ndo se pode falar em um poder
tributario absoluto, de modo que deve-se falar em “competéncia” tributaria, ao invés
de “poder”. Isto é dizer que, no ambito tributario, deve-se atuar de forma regrada,

dentro dos limites estabelecidos pelo Direito.%3

Outra distincdo importante para o presente estudo é a separacdo entre capacidade
tributaria ativa e competéncia tributaria. Deste modo, pode-se estabelecer que a
competéncia tributaria se encontra no ambito constitucional, enquanto que a
capacidade tributaria ativa tem sua existéncia vinculada a momento posterior a

designacgédo da competéncia.®*

Tem-se a competéncia tributéria distribuida entre os entes federativos, de modo que
todos eles tém, dentro dos limites estabelecidos pela propria Constituicdo, a
possibilidade de decidir pela criacdo dos tributos. Uma vez recebida essa
competéncia, o legislador, apesar do seu amplo poder para criagdo e determinacao

do alcance, estara submetido as demarcacdes estabelecidas pela Carta Magna.®®

62 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 31. ed., rev., ampl. e atual.
até a Emenda Constitucional n. 95/2016. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 593-594.

63 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 31. ed., rev., ampl. e atual.
até a Emenda Constitucional n. 95/2016. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 595.

64 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
233-235

65 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 117-
118
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A competéncia tributéria €, portanto, a possibilidade de o ente federativo designado
editar as leis que criem os tributos de forma abstrata, descrevendo as hipoteses de
incidéncia, sujeitos ativos e passivos, bem como seus aspectos quantitativos. Isso
tudo implica no estabelecimento da ideia de que essa competéncia € originaria, e que

retira o seu fundamento diretamente da Lei Maior.%¢

Uma vez designada competéncia tributaria para instituicdo de tributo para algum ente
federativo, ainda que havendo omisséo legislativa deste na instituicdo do tributo, ndo
podera outro ente federativo, nem mesmo a Unido, regular o tributo o qual era de

competéncia do ente omisso.%’

Pode-se notar entdo, dos conceitos acima aduzidos, que a Constituicdo n&o cria
nenhum tributo, ela apenas outorga competéncia para que os entes federativos
tenham a possibilidade de instituicdo dos tributos, sempre balizadas na competéncia

designada pela Constituicao.

Trazendo esta andlise ao corrente estudo, conclui-se que a Carta Magna designou
competéncia para os Estados e Municipios, de modo que estes poderiam instituir seus
tributos baseando-se nos limites estabelecidos na prépria Constituicdo. Foi dada a
competéncia para os Estados instituirem o ICMS, enquanto que foi entregue a
competéncia aos Municipios para instituicdo do ISS, impostos que serdo a seguir
destrinchados em seu aspecto material.

3.1 ICMS E ISS: ANALISE DOS CONCEITOS E MATERIALIDADE

O presente capitulo se propde a fazer um estudo aprofundado acerca dos conceitos
gue determinam o conteudo e explicam a materialidade dos tributos ICMS e ISS, a fim
de que nenhum destes aspectos seja desconsiderado na constru¢cdo da conclusao

desta pesquisa.

66 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 31. ed., rev., ampl. e atual.
até a Emenda Constitucional n. 95/2016. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 595.

67 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 12.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 61-62
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Neste sentido, entende-se ser imprescindivel conhecer todas as nuances dos
impostos em comento antes de definir qual deles, ou se de fato algum deles, deve

incidir sobre a venda de licencas de uso de softwares.

Assim sendo, passa agora a analise dos conceitos que circundam o ICMS e da sua

materialidade e marco na Constituicdo Federal de 1988.

O Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS),
surgiu com a Emenda n. 18/65, substituindo, assim, o imposto sobre vendas e

consignacdes do Estado (IVC).%®

Assim € que, no lugar do IVC, cumulativo, surge o ICM, ndo cumulativo, tendo como

modelo base os impostos europeus sobre valores agregados (IVAs).%°

Hoje o ICMS é, entre todos os impostos, o que envolve o0 maior montante de dinheiro
na sua arrecadacao, e consequentemente, o imposto mais importante quando

analisado pelo prisma econémico.”

Também em razdo da grande importancia econdmica do ICMS, insurgem
controvérsias e discussfes acerca das suas hipoteses de incidéncia, abrangendo
situacbes complexas levadas aos Tribunais® e sendo estas exaustivamente

discutidas em doutrina.

A incidéncia do ICMS depende do preenchimento de trés conceitos de forma conjunta,
ou seja, cumulativamente, sendo estes: “operacdes”, “circulacdo” e “mercadorias”.
Portanto, a auséncia do enquadramento de qualquer um deles no caso concreto deve

ocasionar a ndo incidéncia do tributo’2.

Passa-se, a seguir, a demonstracdo dos diferentes entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca do tema, para que depois se possa iniciar efetivamente a
discusséo acerca da possibilidade ou ndo de incidéncia do ICMS (ou do ISS) nas

operacoes que envolvem comercializagao de licenca de uso de softwares.

68 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 281.

69 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 281.

70 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 42.

' RE 176.626/SP; RE 199.464/SP; RE 285.870/SP; ADI 1.945/MT.

72 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 43.
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3.1.1 O marco de competéncia do ICMS na Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal concede aos Estados, em seu art. 155, inciso Il, a competéncia
para instituir impostos sobre “operac¢des relativas a circulagdo de mercadorias” e
‘prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo”’3. Em decorréncia desta delegacédo de competéncia, cabe aos Estados
a criacdo de uma lei ordinaria para a instituicho do referido imposto

constitucionalmente previsto.

Diante desta vasta gama de diferentes nucleos de incidéncia do ICMS, diz-se que a
sigla ICMS abarca pelo menos cinco impostos: sobre operagdes mercantis; sobre
servico de transporte interestadual e intermunicipal; sobre servicos de comunicacao;
sobre a producédo, importacao, circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e sobre a extracao, circulacao,

distribuicdo ou consumo de minerais.”

No caso da hipétese de comercializacdo de licenca de uso de softwares, o foco da
incidéncia o ICMS recai principalmente sobre o viés das operacdes mercantis (ICMS-
Mercadorias). Deve-se observar, entretanto, que a Constituicio somente autoriza que
o legislador instituidor do ICMS nos Estados preveja a hipétese de incidéncia a
circulacado de mercadorias, ndo cabendo ao legislador ampliar o sentido do conceito,

dando a obrigacéao tributaria enqguadramento néo permitido pela Constituicdo.”

Sendo assim, o legislador ordinario estadual deve se ater aos limites firmados no texto
constitucional, regulando a incidéncia do ICMS com enfoque nas hipéteses de

circulacdo de mercadorias.

7% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2019.

74 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 40 e 41.

75 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo; Direito Tributario na Constituicdo e no STF. 12. ed.
Niteréi: Editora Impetus, 2007, p. 187.
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3.1.2 A materialidade do ICMS-Mercadoria

Considerando que, conforme exposto no tépico anterior, numa eventual incidéncia do
ICMS nas operagdes envolvendo licenca de uso de software, este estaria enquadrado
na hipotese de circulacdo de mercadoria, a presente pesquisa se propde neste topico
a analisar a materialidade dessa modalidade desse tributo.

A materialidade do tributo € identificada como nucleo ou materialidade do fato gerador.
N&o apenas a materialidade do tributo importa para identificacdo da obrigacéo
tributaria, sendo necessario ainda que sejam caracterizados outros aspectos
envolvidos, tais como, definicho do credor dessa obrigacdo, o0 sujeito passivo,
guantificacdo da obrigacéo. Isto posto, ndo € possivel assimilar o fato gerador sem a
identificacdo, simultdnea e cumulativa, dos demais elementos que dardo completude

ao contelido deste.”®

Apesar da necessidade de identificacdo de outros aspectos do fato gerador para
identificacdo da obrigacao tributaria e dos demais elementos necessarios para a
incidéncia e definicdo de um tributo, o presente trabalho tem como foco a analise da
sua materialidade. Isto porque a definicdo da materialidade do ICMS é essencial para
a andlise da sua incidéncia ou ndo nas operacdes envolvendo a licenca de uso de

softwares.

Desta forma, € de bom alvitre que se entenda a efetiva materialidade dos tributos
envolvidos na questdo controversa, objeto de estudo deste trabalho, sendo
necessario, para tanto, a definicdo de conceitos tratados nos seus respectivos marcos
de competéncia.

Especificamente quanto ao ICMS, o entendimento firmado acerca da sua
materialidade e hipéteses de incidéncia perpassa necessariamente pelo debate
acerca de alguns conceitos e a verificacdo da sua especificidade, evitando que sejam
tributadas situagbes além daquelas intentadas de serem alcancadas pela

competéncia concedida pela Constituicdo Federal.

O proprio nome do imposto ja indica quais conceitos devem ser tratados, vez que o

by

imposto incide “sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias,

76 AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao, 2019, p. 293
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compreendendo negdcio juridico mercantil, e ndo simples mercadorias ou quaisquer

espécies de circulagado””’.

Destarte, considerando a competéncia outorgada pela Constituicdo Federal, pode-se
perceber a alusdo a conceitos tais como: “operacao”, “circulacdo” e “mercadoria”,

definicbes estas que seréo trabalhadas a seguir.

3.1.2.1 Conceito juridico de operacao e a sua evolucéo

Conforme ja mencionado acima, o ICMS incide sobre as “operagbes relativas a
circulagcdo de mercadorias”. O cerne da materialidade da hipotese de incidéncia desse

imposto envolve exatamente o que deve ser considerado como “operacgdes”.

Destaca-se que o sentido que nos interessa para o desenvolvimento presente trabalho
€ 0 sentido juridico da expressdo. Neste diapasdo, as operacdes juridicas seriam,
portanto, negdcios juridico-mercantis, e, por isso, afirma-se que nao é possivel a
incidéncia do ICMS para uma movimentacdo se ela ndo estiver fundada em um

negdcio juridico-mercantil’®.

José Eduardo Soares de Melo define “operagdes” em sentido juridico como
“verdadeiro sentido do fato juridicizado, a pratica de ato juridico como a transmissao

de um direito (posse ou propriedade) ”.”®

N&o caracteriza incidéncia do ICMS, portanto, o fato de o sujeito possuir ou ser
proprietario de determinada mercadoria. Importa aqui, por conseguinte, a pratica de

ato juridico de transmisséao de direitos exercidos sobre a mercadoria.&

Assim, em sintese, 0 que se quer definir desde logo é que o entendimento adotado
nesta pesquisa € aquele que define que o conceito juridico de operacao de circulacéo

de mercadorias para fins de hip6tese de incidéncia do tributo em comento, se

7T PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais.
11. ed.. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 243

78 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber; Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de
Direito Tributéario. Sao Paulo: Editora Revista do Tribunais. vols. 25/26, p. 104 a 108.

79 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 122 ed. Sado Paulo: Dialética, 2012. p. 13.

80  PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11. ed.. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 243
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concretiza no mundo fatico apenas quando identificada a efetiva transferéncia de
direitos e de titularidade sobre mercadorias.

Roque Antonio Carrazza, também traz a necessidade de ser a operacdo juridica,
afirmando ser necessaria a transferéncia da titularidade de uma mercadoria. Ou seja,
traz a ideia de que é necessario que haja a transferéncia de direitos sobre
mercadorias, entre pessoas distintas, mediante negdcio juridico (operacao),

caracterizando assim a possibilidade de incidéncia deste tributo.8?

Aduz ainda que para que um ato juridico configure uma operacdo mercantil é
necessario que preencha os requisitos por ele elencado: ser regido pelo direito
comercial; ser praticado em contexto de atividades empresariais; ter por finalidade o

lucro e; ter por objeto uma mercadoria.??

Por fim, ressalte-se que a operacédo que resultara na incidéncia do ICMS deve ser uma
operacao onerosa, que envolva um alienante e um adquirente. Isto porque nao é
prevista a tributacdo de mercadorias pela Constituicdo, mas sim das operacdes de
circulacdo de mercadoria, sendo os termos ‘“circulagcdo” e “mercadoria” meros

qualificadores das operacdes realizadas.®?

Portanto, estara caracterizada uma operacdo juridica para fins de tributacdo quando
esta se realizar de maneira onerosa e quando dela resultar a efetiva transferéncia de

direitos e de titularidade sobre mercadorias.

3.1.2.2 Conceito juridico de circulacédo e sua evolucao

A pesquisa passa agora ao estudo do conceito juridico de circulacéo, o qual compde

a definicao da materialidade do ICMS.

A Constituicdo, ao tratar do ICMS, determina a “circulagdo” de mercadorias como

requisito para a configuragao de sua hipotese de incidéncia. A “circulagao” se consiste

81 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 43-47.
82 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 44.
83 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 43.
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em uma consequéncia da operacdo, sendo correto aduzir que apenas havera

circulagdo quando houver operacéo que a provoque.?

Por outro lado, ndo se pode inferir que toda operacéo sera tributada, especificamente
em se tratando do ICMS Mercadoria, uma vez que, neste caso, para a operagcao ser

tributavel, ela devera ensejar uma circulacéo de mercadoria.®

O fato gerador do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢gos nao se refere
a simples circulacdo de mercadorias nem a qualquer espécie de circulacdo. José
Eduardo Soares de Melo entende que este imposto estadual deve incidir apenas sobre
operacdes relativas especificamente a circulacdo de mercadorias, compreendendo

esta um tipo de negdcio juridico mercantil®®.

Além disso, ha que se diferenciar também os vieses da circulacdo, quais sejam: a

circulacao fisica e a circulagéo juridica.

A circulagéo fisica seria 0 mero transito de mercadorias, independentemente de
transferéncia de titularidade, ndo sendo esse viés capaz de ensejar a existéncia de
uma obrigacao tributaria. Quanto a circulacéo juridica, efetiva-se justamente na ideia

de transferéncia de titularidade do bem.8’

O entendimento de que a circulacéo fisica faz referéncia ao simples transito de
mercadorias foi consolidado pelo Superior Tribunal de Justica e expressamente
solidificado no enunciado da Stimula n°® 166%. Deste modo, ndo basta, para incidéncia
do ICMS, a simples saida de uma mercadoria de um estabelecimento para outro de
mesmo contribuinte, por exemplo. A jurisprudéncia define este tipo de situacdo como
mero deslocamento e afirma que ela ndo caracteriza a hipétese de incidéncia do

tributo, ainda quando se tratar de circulacéo fisica interestadual de mercadoria®®.

84 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber; Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de
Direito Tributéario. Sao Paulo: Editora Revista do Tribunais. vols. 25/26, p. 111

85 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber; Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de
Direito Tributéario. Sdo Paulo: Editora Revista do Tribunais. vols. 25/26, p. 111

86 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais.
8.ed. rev.atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p.232

87 CARPINETTE, Ana Carolina; CONCA, Gabriela. E possivel a incidéncia do ICMS sobre operacoes
com bens digitais?. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: Ed. RT. v.992. ano 107, junho 2018, p. 153

88 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siumula n° 166. N&o constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte. Brasilia, DF:
Superior Tribunal de Justica, [1996]. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2010_12 capSumulal66.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2019.

89 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais.
11.ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p.248
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7

Pode-se notar entdo que, ndo é necessaria a circulagdo fisica, mas sim a sua

circulacdo juridica através da transferéncia da titularidade da mercadoria®.

Neste sentido é que Rogque Antbnio Carrazza indica ainda que algumas
intercorréncias que eventualmente ocorrem na circulacéo fisica, tais como furtos e
extravios, ndo acarretam no enquadramento destas situacdes faticas no conceito de
circulacéo juridica, e, portanto, também néo implicam na tributacéo dessas circulagdes

fisicas través de ICMS®1,

José Eduardo Soares de Melo conclui a sua analise acerca de circulacdo definindo
que, para a incidéncia do ICMS interessa, exclusivamente, a circulagéo juridica. Ou
seja, apenas as movimentacdes da titularidade dos bens e das mercadorias®?.

Pode-se aduzir, assim, que a circulacao fisica ndo importa para fins de incidéncia do
ICMS. E necessario, portanto, que haja circulacéo juridica, ndo sendo fato tributavel
as hipoteses onde ocorra o simples transito de mercadorias entre estabelecimentos

de um mesmo contribuinte.

Pode-se observar isso, por exemplo, diante da possibilidade de ocorréncia de
circulacao juridica de um imovel, mesmo diante da impossibilidade da circulacao fisica

do desse mesmo bem imdvel.%3

Por conta disso, torna-se relevante para a presente pesquisa a compreensado da
diferenciacdo entre o conceito de circulacdo fisica, isto é, circulacdo onde ndo ha
transferéncia da titularidade, com o conceito de circulacéo juridica, sendo essa a que

h& de fato uma transferéncia da titularidade do bem.

3.1.2.3 Conceito juridico de mercadoria e a sua evolugdo

Para finalizar a andlise acerca da materialidade do ICMS, a pesquisa se propde agora

a estudar a conceituacgao juridica da “mercadoria” e a sua evolugao.

% CARPINETTE, Ana Carolina; CONCA, Gabriela. E possivel a incidéncia do ICMS sobre operacées
com bens digitais?. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: Ed. RT. v.992. ano 107, junho 2018, p. 153.
91 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 216.

92 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 122 ed. Sado Paulo: Dialética, 2012. p. 17.
9% BORGES, Souto Maior. O fato gerador do I.C.M. e os estabelecimentos autbnomos. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro: RDA v. 103 p. 36.
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Tradicionalmente, o conceito de mercadoria remete ao produto que resulta da
producéo ou industrializacdo e que sera distribuido para consumo. Essa distribuicdo
se daria através do contrato de compra e venda, sendo este atualmente
regulamentado pelo Cdédigo Civil e cuja concretizacéo, quando se trata da hipétese do
objeto serem bens méveis, ocorre com a transferéncia de titularidade, aperfeicoando-

se com a tradigéo.%

Assim, define-se que “mercadoria” seria bem movel que se sujeita a mercancia, ou
seja, que tenha por finalidade a venda ou revenda. O ICMS, portanto, apenas incidira
na conjectura da sua destinagdo mercantil, destinando-se a outro comerciante ou ao

consumidor final.%

Roque Antonio Carrazza explica esta ideia ao exarar o entendimento de que a
mercadoria para fins de tributacdo por ICMS seria 0 bem moével corpéreo que se
submete a mercancia, sendo esta a distingdo juridica entre este e o bem modvel
corporeo extrinseco a mercadoria, consolidando-se a referida distingdo no ideal de

destinagcdo comercial.%

Além disso, Carrazza defende ainda que mercadoria seria um instituto que néo
poderia sofrer mudanca mediante lei ordinaria, sob pena de ndo producéo de efeitos
para o Direito Tributario, aduzindo que entendimento contrario entregaria ao
Congresso Nacional a possibiidade de alteracdo, mediante normas

infraconstitucionais, da competéncia tributaria concedida pela Constituigdo.%’

Entretanto, esse posicionamento exarado acima ndo é unanime. Apesar da tendéncia
tradicionalista de se pensar em mercadoria apenas como bem corpéreo, existem

doutrinadores que opinam de forma contréria.

Osvaldo Bispo de Beija, argumenta que deve-se abandonar a visao classica de
mercadoria a qual abarcava apenas coisa movel, corpérea, tangivel que colocada em
circulacdo, segue seu curso em direcdo ao consumo, para que sejam incluidos nesse

conceito também coisas intangiveis®.

% CARPINETTI, Ana Carolina; CONCA, Gabriela. E possivel a incidéncia do ICMS sobre operacdes
com bens digitais?. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: Ed. RT. v.992. ano 107, junho 2018, p. 153

9% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 48-49 .

9% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 48.

97 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 50.

% BEIJA, Osvaldo Bispo de. ICMS e Comércio de “Mercadorias” Intangiveis, via Internet. Revista
Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario, v.88, 2003, p. 67-
68.



39

Do mesmo modo defende Marco Aurélio Greco ao afirmar que mercadoria abrangeria

ndo s6 os bens tangiveis, devendo englobar os bens corp6reos e incorpéreos.®?

Desta maneira, vé-se que toda essa gama de questdes e discussbes devem ser
analisadas no caso concreto antes que se conclua pela ocorréncia fatica de uma

hip6tese de incidéncia do ICMS ou néo.

O presente trabalho se filia a posicao doutrinéria dos Ultimos autores citados, ou seja,
aguela que entende que deve ser superada a visao classica e adotada a posicao mais
atual no sentido de englobar no conceito de mercadoria coisas também incorpéreas,
intangiveis, uma vez que deve o Direito se atualizar para contemplar as situacdes

novas que surgiram com o desenvolvimento e evolucdo da sociedade.

Apods o estudo sobre as nuances do ICMS, sua conceituacao e materialidade, passa-
se a andlise das questdes que circundam o ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza).

3.1.3 O marco de competéncia do ISS na Constituicao Federal de 1988

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN ou ISS) foi criado com
fundamento no art. 15 da Emenda Constitucional n. 18/651%°. Este é um tributo cuja
competéncia de instituicdo fora outorgada pela Constituicdo aos Municipios e ao
Distrito Federal, dando a estes entes a possibilidade de instituicdo mediante lei

ordinaria.

Importa destacar que o artigo 15 da Emenda Constitucional n. 18/65 demonstrou clara
preocupacao em realizar a distincdo entre o ISS e o ICMS, buscando tutelar as
distingbes entre as respectivas competéncias.'®? Veja-se que tanto demonstra

preocupacao em resguardar a competéncia do ICMS que a Constituicdo Federal traz

99 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 87.

100 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 26 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017. p. 546

101 CARNEIRO, Claudio. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 5 ed. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 138
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a incidéncia sobre a “prestacao de servicos de qualquer natureza, ndo abarcados no
art. 155, 117.102

O ISS é um imposto municipal com funcao predominantemente fiscal. A sua finalidade
principal € arrecadar recursos para os cofres publicos, nesse caso, especificamente

para os Municipios e para o Distrito Federal.103

Trata-se o tributo em comento de imposto previsto no art. 156, Il e 8 3° da Constituicdo
Federal, com normas gerais regulamentadas pela Lei Complementar 116/2003. Por
se tratar de imposto municipal, € importante observar que serd de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, mediante lei ordinaria, regulamentar e instituir o

tributo.104

Portanto, cabe aos Municipios a instituicdo e cobranca sobre o0s servi¢os tributaveis,
ainda que acompanhados do fornecimento de mercadorias, desde que estejam
previstos na lista presente na Lei Complementar e ndo sejam 0s servi¢os previstos no
art. 155, 11.105

O art. 155, Il é o artigo através do qual a Constituicdo outorga competéncia aos
Estados para instituicdo do ICMS, onde indica que os Estados poderdo instituir
impostos sobre os servicos de transporte interestadual e intermunicipal, além do

servico de comunicacéo.1%

Diante dessa previsdo, deve-se observar que o0 constituinte, ao entregar a
possibilidade de instituicdo do ISS, estabelece claramente que o legislador municipal
podera usar a sua competéncia de forma total ou parcial, ndo podendo, entretanto,

excedé-la.197

O tributo municipal também ndo podera incidir sobre as atividades relativas a

operacOes de crédito, cambio, seguro, titulos e valores imobiliarios, vez que essas

102 BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 maio 2019.

103 CARNEIRO, Claudio. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 5 ed. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 138

104 CARNEIRO, Claudio. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 5 ed. ampl. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 134.

105 PEREIRA, Claudio Augusto Goncalves. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e o
Licenciamento do Uso de Software. Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre: Revista Tributaria
e de Finangas Publicas, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 21.

106 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 maio 2019.

107 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.316
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atividades serdo tributadas pela Unido, através do Imposto sobre Operacgfes

Financeiras.198

Disso pode-se inferir que, de forma clara, o préprio Texto Magno impede a instituicao
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre os servicos de comunicacao

e de transporte interestadual e intermunicipal.

Observada a reparticdo de competéncia, a autorizacdo concedida pela Constituicdo
para a instituicdo de impostos sobre servi¢cos sera nas hipoteses em que ocorrer uma

“prestacao”1®,

N&o apenas isso, € importante também que se delimite qual a abrangéncia atingida
pelo conceito de servico, sendo necessario que seja identificada a materialidade do

tributo para sua posterior instituicdo e cobranca.

A Constituicdo manteve a possibilidade de instituicdo do imposto sobre “servigcos de
qualquer natureza”, conceito que manteve essa nomeacéao ilimitada e indefinida. Mas,
apesar, disso, é importante que se observe que, tanto a Lei Complementar ndo pode
ampliar a abrangéncia estipulada pela Constituicdo Federal ao tributo, como ndo pode

ela restringir a amplitude prevista na Carta Magna. 11°

Uma vez estabelecida e outorgada a competéncia, bem como os seus limites, cumpre
discutir qual o sentido o constituinte buscou com a manutencao do termo “servicos”, é

0 que se buscard demonstrar a seguir.

3.1.3.1 A materialidade do ISS

Antes de adentrar a discussao acerca da caracterizacao de servigo e 0 seu conceito
para fins de tributacdo da comercializacao do software mediante licenca ou cesséo de

uso, é importante realizar uma analise quanto as distingdes acerca dos tipos das

obriga¢des envolvidas, sendo elas obrigacéo de dar e obrigacéo de fazer.

108 BALEEIRO, Aliomar. DERZI, Misabel. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. ed., rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2018.

109 GIANNICO NETO, Francisco Ettore. A (polémica) incidéncia do ISS sobre as atividades do
Netflix/Spotify. Revista dos Tribunais. Sao Paulo: Ed. RT. v.995. ano 107, setembro 2018, p. 555

110 BALEEIRO, Aliomar. DERZI, Misabel. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. ed., rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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Introduzindo a analise, acerca do conceito de obrigacdo de dar, este se refere a
atividade de transferéncia de propriedade, transferéncia de posse ou da detencao da
coisa, ou ainda a hipotese de restituicAo. Em outro prisma, no que se refere as
obrigacdes de fazer, o interesse do credor esta direcionado a atividade que sera

exercida pelo devedor.'!

Ou seja, considerando a impossibilidade de tributacdo de um ato omissivo, podem ser
classificadas as obrigacdes em dois grupos: a obrigacéo de dar e a obrigacao de fazer.

Esta dltima é relacionada a uma atividade pessoal do devedor, enquanto que a

primeira é caracterizada pela entrega de um bem.12

Assim, a obrigacdo de dar € associada a uma prestacdo de coisas, atribuicdo
patrimonial pela transferéncia de propriedade ou desapossamento do devedor,
enguanto que a obrigacéo de fazer € associada a uma prestacao de atividade pessoal

ou servico personalizado.13

Pode-se recorrer ainda a doutrina mais tradicional, concluindo que essa distingao deve
ser realizada adotando como base o interesse do credor, isto €, enquanto nas
obrigacBes de dar o interesse do credor, geralmente, € apenas que a coisa |lhe seja
entregue, independente do meio realizado para isso, nas obrigacdes de fazer, o
interesse do credor é voltado para o aproveitamento do servigo contratado.'4

Carlos Roberto Goncalves aduz que, em regra, nas obrigacdes de dar o credor tem
interesse exclusivo no objeto da prestacéo, ndo importando quem seja o devedor. Na
obrigacdo de fazer, por sua vez, em muitas situacdes, as qualidades do devedor

importam ao credor.1®

Diante dessa breve exposi¢cédo da distincdo dos tipos de obrigacdes ora relevantes,
pode-se concluir que a distingdo entre obrigacdo de dar e fazer ndo é tema atual,

possibilitando o entendimento de que a obrigagéo de dar tem seu enfoque na entrega

111 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil, volume 2 : obriga¢gdes / Pablo Stolze
Gagliano, Rodolfo Pamplona Filho. 17.ed. rev., ampl. e atual. de acordo com o novo CPC. Sao Paulo:
Saraiva, 2016, p. 80 e 92

112 GIANNICO NETO, Francisco Ettore. A (polémica) incidéncia do ISS sobre as atividades do
Netflix/Spotify. Revista dos Tribunais. S&do Paulo: Ed. RT. v.995. ano 107, setembro 2018, p. 557

113 FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de direito civil: obrigag8es / Cristiano Chaves de Farias,
Nelson Rosenvald, 13.ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 185.

114 GOMES, Orlando. Obrigacdes. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 48.

115 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, vol. 2: teoria geral das obrigacdes. 12.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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do bem, enquanto que na obrigacdo de fazer tem-se o foco na prestacdo de uma
atividade.

Feitas as consideracdes acerca das distincdes entre obrigacdes de dar e fazer, resta

relacionar a conceituacao de servico a entrega de bem ou a obrigacéo de fazer.

A doutrina e jurisprudéncia entendem, de forma majoritaria, que o conceito de servigco
estaria intimamente ligado a uma obrigacéo de fazer, compreendendo ainda que a

obrigacéo é satisfeita quando ha entrega do resultado do servigo.116

E necessario que se destaque que, alguns servicos previstos na lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 exigem o emprego de bens para realizacdo do servico,
sendo necessario que a propria lista faca ressalvas quanto a incidéncia ou ndo do

ICMS aos bens utilizados.

Elidindo essas ressalvas, ndo ha que se entender pela exigéncia do ICMS nestas
hipoteses, isso porque esses bens devem ser entendidos como meros elementos que

integram a prestacgéo de servico.*!’

A identificacdo do alcance do termo “servico” ainda ndo é questdo unissona na
doutrina, sendo esta discusséao dividida em algumas teses. O proprio termo utilizado
para definir quais sdo os servigos tributados, qual seja “Servicos de Qualquer
Natureza” nao facilita a definigdo de quais servi¢os seriam abarcados, confirmando a
necessidade de esforco para que sejam demarcados os limites ao alcance de tal
definicdo.118

De acordo com Robinson Sakiyama Barreirinhas''® existem trés teses essenciais para

identificar esse conceito.

Uma das teses é a tese econbmica, a qual considera a incidéncia do ISS sobre
circulacao de bens imateriais. A tese civilista, por sua vez, entende que o que define

a tributacdo pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza € a prestacdo de

116 DORNELLES, Arnaldo Diefenthaeler. O Imposto sobre Servicos e o Seu Alcance sobre os
Softwares. Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre: Revista Tributéria e de Financas Publicas,
v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 37.

17 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11. ed.. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 365.

118 DORNELLES, Arnaldo Diefenthaeler. O Imposto sobre Servicos e o Seu Alcance sobre os
Softwares. Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre: Revista Tributéria e de Financas Publicas,
v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 36.

119 BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Definicdo de “Servigos” para Fins de Tributagédo pelo ISS.
Revista Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario, v.104, 2004,
p. 74.



44

servigos tipificada pelo Codigo Civil. A ultima tese, tese literalista, defende que cabe a

lei complementar definir o conceito de servigo.'2°

O Imposto Sobre Servicos, entdo, tem como sua materialidade a prestacdo de um
servico, isto €, negdcio juridico que compreenda necessariamente uma obrigacdo de
fazer. Por obrigacéo de fazer, conforme exposto, entende-se pela “prestacédo de uma

utilidade ou comodidade a terceiro”21.

A presente pesquisa inicia agora, entdo, o estudo acerca do conceito de servico,

essencial a compreensado da materialidade do ISS.

3.1.3.2 Conceito juridico de servico e sua evolugéo

De pronto, é importante esclarecer que para a incidéncia do ISS ndo basta a mera
expectativa de realizacao da prestacao de servicos, € necessario também que aquilo
firmado entre o tomador e prestador de servigo seja efetivamente realizado. Somente

a partir dessa efetivacdo da prestacédo nascera a obrigacao tributaria.*??

Ha ainda, porém, entendimento no sentido de que o conceito de servico ndo se
limitaria a uma prestacéo pessoal inserida nas obriga¢cdes de fazer, podendo alcancar
também a cesséo de direitos.'?® Este entendimento sera analisado a fundo no préximo
capitulo deste trabalho, uma vez que implica diretamente na conclusdo sobre a forma
como deve ocorrer a tributacdo (se é que de fato deve ocorrer esta tributacdo) das

vendas de licenca de uso de softwares.

Destaca-se que, com relacédo ao ISS, apenas séo relevantes os servicos onerosos'?*
e isto é pacifico. O que sera aqui questionado é apenas se 0S servi¢cos que envolvem

licenca ou cessdo de uso consistem em hipétese ou ndo de incidéncia do ISS, para

120 BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Definicdo de “Servigos” para Fins de Tributacdo pelo ISS.
Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributério, v.104, 2004,
p. 74.

121 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 8.ed. rev.atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p.339.

122 PEREIRA, Claudio Augusto Goncalves. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e o
Licenciamento do Uso de Software. Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre: Revista Tributaria
e de Finangas Publicas, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 21.

123 pATROCINIO, José Antonio; HIDALGO, Mauro. Imposto sobre servicos: questdes polémicas. 2.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: FISCOSoft Editora, 2013. p. 236-237.

124 HARADA, Kiyoshi. ISS: doutrina e pratica. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 61



45

verificar o enquadramento dessas situagdes envolvendo “softwares” como hipotese

de incidéncia ou ndo deste tributo.

A fim de introduzir esta analise, € necessario interpretar e estudar a lista anexa de

servicos relacionada na Lei Complementar 116/2003.

3.1.3.3 Interpretacao (ndo) taxatividade e interpretacédo dos servicos relacionados na

lista anexa da Lei Complementar 116/2003

A técnica utilizada pelo legislador para definicdo dos servigos que seriam tributaveis
pelo ISS foi trazer uma lista prevista na Lei Complementar 116/2003.

Diante dessa técnica utilizada, a doutrina se divide em duas correntes: uma delas
entende que a interpretacdo dos servigcos presentes na lista deveria ser analisada de
forma taxativa, enquanto a outra compreende que a disposi¢cao de servigos presentes
na lista seria meramente exemplificativa, ndo esgotando todos 0s servicos que

poderiam ocorrer incidéncia do tributo.

Ha ainda discussdo acerca dos limites dessa possibilidade de definir os servicos
tributaveis garantida pela Constituicdo Federal de 1988. Sacha Calmon Navarro
Coélho entende que por “definir’ ndo se quer dizer listar ou discriminar, defendendo

que ndo poderia essa lei infraconstitucional restringir o poder do constituinte.?®

Defende ainda este autor que se trata o ISS de imposto municipal, 0 que garante a
autonomia do Municipio para tributar os servi¢os, sendo antagbnico que legislador

nacional estipule quais seriam os servicos tributaveis!?6.

Este entendimento, entdo, defende que os interesses do Congresso nao podem
prevalecer diante da autonomia municipal, ndo existindo cabimento juridico que

justifique considerar que o Municipio fique a mercé dos interesses do parlamento®?”.

125 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6. ed. 5. tir. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 519

126 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11. ed.. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p.365.

127 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11. ed.. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 365.
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Sendo assim, defendem a efichAcia minima da norma que prevé a definicdo dos
servi¢os de qualquer natureza mediante lei complementar, concluindo que essa norma
serviria para explicitar os servicos passiveis de tributacdo, buscando assim evitar

conflitos de competéncias entre tributos de outros entes federativos.?®

Por outro lado, tem-se a outra parte da doutrina que defende pela taxatividade da lista,
entendendo, portanto, que, ndo estando o0 servico presente na lista anexa da Lei
Complementar 116/2003, ndo haveria como o Municipio instituir a cobranca desse

imposto.

Pontua ainda esta parte da doutrina a impossibilidade de se desprezar a norma que
prevé que a Lei Complementar devera definir os “servicos de qualquer natureza”, e
considera que a defini¢éo teria como funcao evitar conflitos de competéncia, em razéo
de semelhanca no aspecto material do tributo municipal (ISS) ao aspecto material de
tributo Estadual (ICMS) e Federal (IPI).12°

Portanto, para esta parte da doutrina, 0s servi¢gos que ocasionardo a incidéncia do ISS
serdo exclusivamente aqueles previstos na lista anexa a Lei Complementar 116/2003.
A partir da interpretacdo dessa lista, entdo, é que surge a discussao acerca sua

natureza taxativa ou exemplificativa.

A Suprema Corte ja enfrentou o tema, exarando entendimento pela interpretacéo
taxativa dos servicos dispostos na lista®. Apesar disso, é importante destacar que
essa mesma Corte ja trouxe a possibilidade de interpretacdo ampla e extensiva da

lista no julgamento do Recurso Extraordinario 75.952/SP131,

Diante destas divergéncias, José Eduardo Soares de Melo, ao analisar a lista que

vigora em conjunto com a Lei Complementar, enumera algumas caracteristicas que

128 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11. ed.. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 366.

129 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11. ed.. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 365-366.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 77183. Recorrente: Banco do Brasil
S.A. Recorrido: Prefeitura Municipal de Promisséo. Relator: Min. Aliomar Baleeiro. Brasilia, DJ de 19
de abril de 1974, Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=172665>. Acesso em: 27 mar.
20109.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 75952. Recorrente: Realtur - Cartdo
especial e turismo S/A. Recorrido: Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Relator: Min. Thompson Flores.
Brasilia, DJ de 02 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=171553>. Acesso em: 27 mar.
20109.
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corroboram com a tese de que ela traria a possibilidade de uma interpretacdo ampla
e extensiva dos servigos trazidos:

a) relacionam negdcios juridicos que ndo constituem auténticos servicos (...)

b) mencionam as expressées “congéneres”, “auxiliares” e “semelhantes”, que
nao se justificam na tipicidade cerrada;

TS

¢) a utilizacdo de vocabulos “quaisquer”, “qualquer natureza”, e “qualquer
espécie”, confere amplitude a especificos servigos e demanda a utilizagdo de
método anal6gico.132

Assim, essas caracteristicas presentes na lista demonstram a existéncia da
possibilidade de se realizar uma interpretacdo ampla e extensiva quanto a ela, vez

gue faz uso de palavras e expressdes que ampliam o rol de servigos abarcados.

Encerrado o estudo acerca dos impostos ICMS e ISS e levando em consideragao
todos os aspectos e pontos de conteudo tratados no texto até entdo, o presente
trabalho monogréafico comeca a entrar na questdo principal do tema, qual seja a
analise sobre a forma como deve ocorrer, e se deve ocorrer, a tributacdo das situacdes

envolvendo a licenca de uso ou cesséo de uso de softwares.

132 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11. ed.. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 365-366.
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4 A TRIBUTACAO DOS SOFTWARES NO BRASIL

Com relacdo a comercializagéo de softwares, atualmente muitos deles sao vendidos
nao mais por meio de um bem corpéreo (CD, DVD, midia digital), mas sim por meio
de transferéncia eletrénica de dados'®?, através da licenca ou cesséo do direito de

uso.

A tributacdo sobre a venda de softwares, mediante licenga ou cess&o do direito de uso
€ uma das hipdteses que se esbarra no impasse acerca da tributacdo através do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ou do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

O ICMS é um imposto de competéncia estadual, e seu fato gerador € a operacédo de
circulacdo de mercadorias'®*. Diante disso, alguns Estados entendem pela tributagdo

da comercializacdo da licenca de uso de softwares através do ICMS.

Por outro lado, o ISS € um imposto de competéncia municipal, e seu fato gerador é a
prestacdo de um servico!3®, fazendo com que alguns Municipios acrescentem no seu
leque de competéncias a cobranca desse tributo em razdo da comercializacdo de

softwares.

Diante dessa problemética central da corrente pesquisa, busca-se demonstrar que a
evolucao tecnoldgica acelerada ocasiona impasses tributarios que sdo discutidos nos
tribunais'®®, razdo pela qual deve-se analisar as decisGes ja proferidas acerca do
tema, bem como verificar a possibilidade de enquadramento das comercializacdes de

softwares no ambito de incidéncia de algum dos tributos aqui trabalhados.

133 SCHOUERI, Luis Eduardo. Internet: O Direito na Era Virtual. Sdo Paulo: Lacaz Martins,
Halembeck, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados, 2000. p. 9.

134 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p.243.

135 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p.361.

136 RE 688.223/PR; ADI 5576/MT; RE 176.626/SP; RE 158.834/SP.
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4.1 CONSIDERACOES SOBRE ALGUMAS DECISOES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES ACERCA DO TEMA

A discussédo acerca da tributacdo de softwares ndo é algo recente nos Tribunais e,
deste modo, diante da auséncia de uma clara legislacao para que possamos definir
como deve ser feita a tributacdo sobre os softwares, seja ele presente em um suporte
fisico ou sendo sua comercializacdo realizada sem a presenca do “corpus
mechanicum”, mediante licenca de uso e transferéncia eletrénica de dados, essas

discussoes ja foram levadas até os Tribunais Superiores.

Grande parte das discussfes acerca dessa hipétese de tributacdo se da exatamente
acerca da identificacdo do que pode se enquadrar em cada uma das hipéteses de

incidéncia dos tributos supracitados.

Neste sentido, € sobre a subsuncéo ou ndo da comercializacdo da licenca de uso de
softwares no fato gerador do tributo que surge o debate doutrinario e jurisprudencial*®’

acerca da possibilidade da incidéncia do ICMS nesses casos.

Esta questéao foi levada ao Supremo Tribunal Federal, oportunidade em que o Relator,
Ministro Sepulveda Pertence, proferiu entendimento no seguinte sentido: “ndo me
parece, no entanto, que a lei ordinaria possa oferecer solucao satisfatoria, e muito
menos definitiva, a questao posta nos autos”. Assim, entendeu que esta seria uma

controvérsia insollvel diante da imprecisdo do conceito de mercadoria.'3®

Sendo assim, neste referido julgamento o STF entendeu necessario 0 posicionamento
dos Tribunais acerca de alguns conceitos relacionados ao tema, visando uma
uniformizacédo de entendimento com finalidade de garantir maior seguranca juridica

as partes afetadas por situacdes de comercializacdo de softwares.

Estas distingdes e conceituagfes estabelecidas pelo STF, através dos votos de seus
Ministros, € 0 que se passa a estudar nos proximos topicos a fim de elucidar as

premissas que levaréo a conclusédo desta pesquisa.

137 RE 176.626/SP; RE 199.464/SP; RE 285.870/SP; ADI 1.945/MT.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1766263/SP. Recorrente: Estado de
Sao Paulo Recorrido: Munps Processamento de dados LTDA.. Relator: Min. Sepullveda Pertence.
Brasilia, DJ 221 nov. 1998. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=221&dataPublicacaoDj=18/11/199
8&incidente=1586587&codCapitulo=3&numMateria=32&codMateria=3>. Acesso em: 15 out. 2019.
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4.1.1 Recurso Extraordinario 176.626/SP

O primeiro caso envolvendo a discusséo acerca da tributagdo dos softwares chegou
ao Supremo Tribunal Federal através do Recurso Extraordinario 176.626/SP, de

relatoria do Ministro Sepulveda Pertence.

Nesta oportunidade fora proferida deciséo por unanimidade pelo ndo conhecimento
do recurso, entretanto, fora realizada distingdo de extrema relevancia para a presente
pesquisa, no que se refere ao conceito de “software de prateleira” do “software por

encomenda’.

A agéo pretendia o reconhecimento da n&o-incidéncia do ICMS sobre as operagdes
de licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computador. O Relator
entendeu em seu voto que estas operacdes tém como objeto um direito de uso, sendo
este um bem incorporeo insuscetivel de ser incluido no conceito de mercadoria, e

portanto, ndo poderia ser alvo da incidéncia do ICMS.139

Asseverou, entretanto, que nao estaria abarcado pela exclusdo da cobranca do tributo
as operacdes de circulacao de cépias ou exemplares de programas de computador
que fossem produzidos em série e comercializados no varejo, sendo estes 0s

chamados “softwares de prateleira”.14°

Do outro lado, e merecedores de outro tratamento, estariam os “softwares por
encomenda”, que sao aqueles desenvolvidos apenas para buscar o atendimento das

necessidades especificas de determinado usuario.

Apesar de toda distin¢ao realizada acerca dos tipos de softwares, o Relator entendeu
pelo n&o conhecimento do Recurso Extraordinario, entendendo se tratar esta distingéo

de questdo estranha ao objeto da acdo, que se resumiria na tributacdo ao

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1766263/SP. Recorrente: Estado de
S&o Paulo Recorrido: Munps Processamento de dados LTDA.. Relator: Min. Sepulveda Pertence.
Brasilia, DJ 221 nov. 1998. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=221&dataPublicacaoDj=18/11/199
8&incidente=1586587&codCapitulo=3&numMateria=32&codMateria=3>. Acesso em: 15 out. 2019.

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1766263/SP. Recorrente: Estado de
Sao Paulo Recorrido: Munps Processamento de dados LTDA.. Relator: Min. Sepullveda Pertence.
Brasilia, DJ 221 nov. 1998. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=221&dataPublicacaoDj=18/11/199
8&incidente=1586587&codCapitulo=3&numMateria=32&codMateria=3>. Acesso em: 15 out. 2019.
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licenciamento ou cessao do direito de uso de programas de computador, segundo o

qual ndo caberia a incidéncia do ICMS, conforme ementa in verbis:

EMENTA: I. Recurso extraordinario: prequestionamento mediante embargos
de declaracdo (Sum. 356). A teor da Sumula 356, o que se reputa nao
prequestionado € o ponto indevidamente omitido pelo acérdéo primitivo sobre
o qual "ndo foram opostos embargos declaratérios”. Mas se, opostos, 0
Tribunal a quo se recuse a suprir a omisséo, por entendé-la inexistente, nada
mais se pode exigir da parte (RE 210.638, Pertence, DJ 19.6.98). Il. RE:
questdo constitucional: &mbito de incidéncia possivel dos impostos previstos
na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria 0 objeto material
da norma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulacédo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitui mercadoria é questéo
constitucional em que se pode fundar o recurso extraordinario. lll. Programa
de computador ("software"): tratamento tributério: distincdo necessaria. Ndo
tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpéreo, sobre as
operacBes de "licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de
computador" " matéria exclusiva da lide ", efetivamente ndo podem os
Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de
logo, se esteja também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do
ICMS a circulacdo de cépias ou exemplares dos programas de computador
produzidos em série e comercializados no varejo - como a do chamado
"software de prateleira" (off the shelf) - os quais, materializando o corpus
mechanicum da criacdo intelectual do programa, constituem mercadorias
postas no comércio.#!

Apesar de se tratar de uma decisdo do ano de 1998, a distincéo realizada entre os
softwares produzidos em série para serem comercializados no varejo (softwares de
prateleira) e os softwares que sédo produzidos de acordo com as especificidades dos
clientes (softwares por encomenda), ainda é utilizada para nortear outras decisdes'*?

acerca da (im)possibilidade da tributagdo de softwares.

Essa distincdo, ainda que de extrema importancia, ndo exauriu as discussées que
envolvem os softwares, além disso, com a célere evolucdo tecnolégica novas
abordagens foram levadas ao Tribunal, de modo que ainda n&o se pode considerar o
esgotamento do tratamento das situacdes envolvendo programas de computador.

Neste sentido, outra decisao relevante para o presente tema sera discutida adiante.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1766263/SP. Recorrente: Estado de
S&o Paulo Recorrido: Munps Processamento de dados LTDA.. Relator: Min. Sepulveda Pertence.
Brasilia, DJ 221 nov. 1998, grifo Nosso. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDbDj=221&dataPublicacaoDj=18/11/199
8&incidente=1586587&codCapitulo=3&numMateria=32&codMateria=3>. Acesso em: 15 out. 2019.

142 Nesse sentido: Recurso Extraordinario 199.464-9/SP rel. Ministro Sepullveda Pertence; Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 285.870-6/SP rel. Ministro limar Galvao;
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4.1.2 Acéao Direta de Inconstitucionalidade 1.945/MT

Conforme ja aduzido, o assunto ndo se mostrou encerrado com 0 Recurso
Extraordinario 176.626/SP, tendo sido o STF responsavel por tratar novamente de

acao que envolve a tributacdo de software.

Entretanto, nesta segunda situacdo, tratou-se de questdo ainda mais especifica,
referindo-se a comercializacdo de softwares mediante transferéncia eletrénica de
dados (download).

Esta acdo foi promovida pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
tendo por objeto a Lei 7.089/1998 do Estado de Mato Grosso, lei esta que trata de

normas referentes ao ICMS.143

A discusséao aqui trazida, e que é de relevancia para a presente pesquisa, foi discutida
em Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.945/MT, que
perpassou pela discusséo acerca da (im)possibilidade de incidéncia do ICMS sobre
os softwares adquiridos por meio de download.

Nesta ocasido, o Relator Ministro Octavio Gallotti, ao analisar a questdo acerca da
possibilidade do item VI do § 1° do art. 2° e no 8 6° do art. 6° - ambos presentes na lei
mato grossense atacada pela Agéo Direta de Inconstitucionalidade - dispds sobre a
incidéncia do ICMS sobre as operacdes realizadas com programa de computador.

Citando as decisdes proferidas no RE 176.626-3/SP e RE 199.464-9/SP, entendeu o
Relator pela procedéncia da medida cautelar pleiteada no caso e buscou “restringir a
incidéncia do ICMS as cépias ou exemplares dos programas produzidos em série e

comercializados no varejo, sem abranger o licenciamento ou cessdo de uso. ”.144

De maneira diversa entendeu o Ministro Nelson Jobim, argumentando pela existéncia

de duas formas de aquisicdo de programas de computador: a tradicdo material e a

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acédo Direta de Inconstitucionalidade
1945/MT. Recorrente: Partido do Movimento Democrético Brasileiro Recorrido: Governador do Estado
do Mato Grosso. Relator: Min. Octavio Galloti. Brasilia, DJ 47 mar. 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620411>. Acesso em: 28 mai.
20109.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acédo Direta de Inconstitucionalidade
1945/MT. Recorrente: Partido do Movimento Democrético Brasileiro Recorrido: Governador do Estado
do Mato Grosso. Relator: Min. Octavio Galloti. Brasilia, DJ 47 mar. 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620411>. Acesso em: 12 out.
20109.



53

aquisicdo através do ambiente digital. Deste modo, divergiu o Ministro, entendendo
gue o ICMS poderia incidir sobre os softwares, ainda que fossem adquiridos por meio

da transferéncia eletrbnica de dados.14°

Por fim, diante dessa divergéncia, o Tribunal entendeu por decisdo apertada pela
possibilidade da incidéncia do ICMS sobre softwares ainda que fossem adquiridos por
meio de transferéncia eletronica de dados, entendendo que o Tribunal ndo poderia
ignorar situacfes novas, consequentes das evolu¢cdes do mundo real, conforme se

observa da parte da ementa transcrita a seguir:

(...) ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de transferéncia
eletrbnica de dados (art. 2°, § 1° item 6, e art. 6°, 8 6°, ambos da Lei
impugnada). Possibilidade. Inexisténcia de bem corpéreo ou mercadoria em
sentido estrito. Irrelevancia. O Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situacdes
novas, conseguéncias concretas do mundo real, com base em premissas
juridicas que ndo sdo mais totalmente corretas. O apego a tais diretrizes
juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois ndo permite que
a abertura dos dispositivos da Constituicdo possa se adaptar aos novos
tempos, antes imprevisiveis. (...)

A decisao da medida cautelar foi pela constitucionalidade da lei que previa a tributagéo
de softwares ainda que estes fossem adquiridos por meio de transferéncia eletronica

de dados.

Deste modo, de acordo com a decisao da Corte Suprema, poderiam 0s programas de
computador serem tributados pelo ICMS em qualquer caso, sendo prescindivel para
tanto, entdo, a existéncia de um suporte fisico que materializasse o software no mundo

fisico.

Trata-se, portanto, de decisdo de extrema importancia para o tema aqui discutido, uma
vez que decidiu pela possibilidade de incidéncia do ICMS na comercializagdo do
software, ainda que este ndo seja obtido através de suporte fisico que somatize a ideia

de mercadoria.

Ainda que seja possivel identificar a importancia desta medida cautelar, deve-se
atentar ao fato de que ainda néao foi proferida decisédo definitiva. De qualquer modo,

com o indeferimento da liminar requerida, a lei mato grossense se mantém

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acédo Direta de Inconstitucionalidade
1945/MT. Recorrente: Partido do Movimento Democrético Brasileiro Recorrido: Governador do Estado
do Mato Grosso. Relator: Min. Octavio Galloti. Brasilia, DJ 47 mar. 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620411>. Acesso em: 12 out.
20109.
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possibilitando a tributacdo sobre a comercializacdo de programas de computador,

através do ICMS, ainda que este seja obtido mediante download.

Diante dessa decisao, faz-se necessaria profunda anélise acerca da materialidade ja
tratada, buscando questionar a subsuncdo do fato ocorrido quando da
comercializacao de softwares mediante licenca de uso a norma existente que define
o fato gerador dos tributos de ICMS e ISS.

4.2 A POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA COMERCIALIZACAO DE
LICENCA DE USO DE SOFTWARES

Diante das inovacdes tecnoldgicas a forma de comercializagdo dos softwares tem
mudado, em decorréncia disso surge a necessidade de andlise acerca da
possibilidade de enquadramento desses novos fatos as hipoteses de incidéncia de
cada um dos tributos do Sistema Tributario Nacional.

O presente trabalho monografico trata, especificamente da comercializacdo de
softwares mediante licenca ou cessao de uso, de modo que deve ser estudada a
possibilidade da sua incidéncia através do ISS e do ICMS. Os préximos tépicos do
presente capitulo buscam realizar essa andlise baseando-se em posicdes
doutrinarias, bem como realizar estudo acerca das decis6es dos Tribunais acerca do

tema.

4.2.1 (Im)possibilidade de enquadramento na hipotese de incidéncia do ICMS

Uma vez estabelecidos os pressupostos acerca da possibilidade de incidéncia do
ICMS, deve-se entdo realizar analise acerca da sua incidéncia nas operacdes que
envolvem os softwares, mais especificamente aqueles obtidos através da licenga ou

cessao de uso, sendo estas 0 nucleo do presente trabalho monogréfico.

Diante disso, deve ser analisado o enquadramento da comercializacdo dos programas

de computador nos conceitos juridicos de “operagao”, “circulacado” e “mercadoria”.146

146 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 122 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 13.
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O debate quanto ao conceito de operacdo reside sobre a consideracdo se a
comercializacdo de softwares mediante licenca ou cessdo de uso ocorre ou nao
transferéncia da titularidade capaz de caracterizar como uma operacdo mercantil, o
gque, consequentemente, ocasiona a duvida acerca de se essas operacdes seriam

hip6teses de incidéncia do ICMS ou néo.

A partir disso, com a ampliagdo no espectro da competéncia do ICMS mediante
Emenda Constitucional n. 18 de 1965, Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli aduz que
esta ampliacdo passou a abarcar qualquer negadcio juridico que implicasse em uma

circulacdo de mercadorias, destinadas ao consumidor final.4’

Assim, conclui o autor afirmando que a competéncia entregue ao Estado seria ampla
suficiente para alcancar todos negadcios juridicos que envolvam mercadoria, bastando

a caracterizacdo de uma das partes como comerciante.'4®

José Eduardo Soares de Melo indica que para conceituacdo da operacao e possivel
enquadramento na hipotese de incidéncia tributaria, basta que tenhamos a prética de

ato juridico de transmisséo de direitos exercidos sobre a mercadoria.'#

Acerca do tema também pode-se colimar que Roque Antbnio Carrazza deixa bem
claro em sua obra que, na operacao de comercializacdo através da licenca de uso, o
licenciado ndo tem para si transferida a propriedade do software, isto €, ndo passa a

deter a titularidade juridica da propriedade intelectual.*°

Em verdade, nesta operacao o licenciador apenas confere ao licenciado o direito de
vir a utiliza-lo, através da simples cessao do direito de uso, ndo conferindo a este a

propriedade do bem?5?,

Outro conceito que deve ser analisado antes de enquadrar hipotese de incidéncia do
ICMS sobre o licenciamento de softwares € a existéncia de circulacao.

Conforme anteriormente aduzido, a circulagdo que importa para a definicao acerca da

incidéncia ou ndo do ICMS ¢é a circulacao juridica, vez que a mera circulacéo fisica

147 LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Tributagdo na Internet. Revista Dialética de Direito
Tributario. Séo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario, v.59, 2000, p. 84.

148 | UNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Tributagdo na Internet. Revista Dialética de Direito
Tributario. Séo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario, v.59, 2000, p. 84.

149 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacédo, 2018, p. 243-244

150 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 180-183.

151 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 177-178.
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nao caracteriza o aspecto material, ndo gerando a possibilidade de cobrancga do tributo

aqui explicitado.

Defende-se, por uma via, a impossibilidade da cobranca em razdo da inexisténcia de
circulacao juridica nas operacdes de licenciamento ou cessao de uso. Neste sentido,
argumenta-se que a mera cessao de direitos ndo ocasiona, em nenhuma hipétese, a
transferéncia de titularidade do bem sujeito a mercancia. Em razdo disso, ndo se

demonstraria possivel a cobranca de ICMS-Mercadorias.'>?

Destaca-se, entretanto, que, para Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, a circulagcéo
juridica seria perfeita quando ocorresse a mudanca de titularidade. Importando notar
que, deste modo, a titularidade de uma mercadoria pode ser entendida pela detencao
de poderes juridicos de disposicao sobre ela, ndo necessariamente abarcando apenas

as situacdes de propriedade.t>?

Em realidade, o conceito de circulacdo é mais abrangente do que o conceito de
transmissao de propriedade, sendo a circulacdo caracterizada fundamentalmente pela

transmissédo de poderes juridicos de disposicdo de uma mercadoria.'>*

Uma vez sendo entendido que a circulacao juridica ndo depende apenas da circulacéo
fisica, pode-se aduzir que, como ja referido em capitulo anterior, a licenca e a cessao
de uso séo instrumentos que viabilizam utilizag&o do servigo fornecido pelo programa

de computador®®®,

7

Contudo, obstaculo também é encontrado na tentativa de enquadramento do
programa de computador, isto €, um bem incorpéreo, no conceito de mercadoria para

gue possamos concluir pela possibilidade ou ndo da incidéncia do ICMS.

Acerca desse tema, os Tribunais superiores decidiram que os softwares podem ser
alcancados pelo conceito constitucional e legal de mercadoria e consequentemente

serem adicionados a hipétese de incidéncia do ICMS, ainda que se tratando de bens

152 CARBONAR, Alberto F. T. S. MEIRA , Liziane Angelotti Meira. Analise da incidéncia tributaria do
ICMS sobre as operagdes com software via download e streaming. Revista de direito internacional
econdmico e tributario, Brasilia, v. 12, n.1, p. 468-469.

153 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber; Nucleo da definigdo constitucional do ICM. Revista de
Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Revista do Tribunais. vols. 25/26, p. 111

154 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber; Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de
Direito Tributéario. Sao Paulo: Editora Revista do Tribunais. vols. 25/26, p. 112

155 PEREIRA, Claudio Augusto Goncalves. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e o
Licenciamento do Uso de Software. Revistade Estudos Tributarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos
Tributarios, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 24.
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incorporeos, desde que produzidos em série e caracterizem operacdes de circulagdo

mercantil. 156

Também se posicionou a Suprema Corte considerando ser irrelevante a existéncia de
bem corporeo, indicando que ndo se pode ignorar situacfes novas que ocorrem no
mundo, decorrentes do avanco da tecnologia, tomando como base apenas premissas
juridicas ndo mais corretas ou coerentes com a realidade. Indicaram ainda os
Ministros que essa postura retrograda apenas enfraqueceria o0 texto constitucional,

impedindo a abertura dos conceitos de acordo com evolugéo dos fatos da vida.%’

Portanto, entendeu a Suprema Corte que ndo seria razoavel excluir do conceito de
mercadoria 0s bens incorpdreos, uma vez que estes sé tém crescido em quantidade,
aumentando, consequentemente, a importancia financeira da comercializacao destes
bens para os entes federativos. Concluiu, entdo, o STF que estas relevantes

mudancas faticas precisam ser consideradas.

Apesar do entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, Carrazza chama
atencado ao fato de que a distin¢ao feita entre o software que é produzido em série e
comercializado no varejo e o software produzido de acordo com as necessidades do
cliente, ndo se trata de uma classificacdo relacionada a 6tica juridica, sendo esta uma

distincdo de carater meramente econémico.*>8

Dito isso, ele avanca afirmando que o objeto da operacdo juridica aqui tratada € o
licenciamento dos direitos sobre o programa de computador, € ndo a sua venda,
concluindo que nessas operacfes tem-se, na verdade, uma cessao de direitos, nédo
sendo esta, portanto, uma operacdo comercial passivel de tributacdo através de
incidéncia do ICMS. 159

Assim, em argumentagdo contraria & compreensdo exarada pela Suprema Corte
acerca da possibilidade de tributacdo de softwares de prateleira, Carrazza aduz que

a entrega de um bem corporeo como consequéncia de uma cessao de direitos, nao

156 FILHO, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva. A exigéncia do ICMS sobre programas de computador.
Revista dos Tribunais. S0 Paulo: Ed. RT. v.988. ano 107, fevereiro 2018, p. 325

157 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acédo Direta de Inconstitucionalidade
1945/MT. Recorrente: Partido do Movimento Democrético Brasileiro Recorrido: Governador do Estado
do Mato Grosso. Relator: Min. Octavio Galloti. Brasilia, DJ 47 mar. 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620411>. Acesso em: 28 mai.
20109.

158 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 177-179.

159 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 177-179.
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deve acarretar a incidéncia de ICMS. Isto porque, esse tributo apenas incide sobre
operacdo mercantil com fim em si mesma, ndo podendo abarcar operagcédo que seja

meio para concrecéo de outro fim.16°

Prossegue Roque Antdnio Carrazza, defendendo, conforme ja havia sido exposto, que
o conceito de “mercadoria” apenas contemplaria bem corpéreo, ndo sendo abarcados
os bens incorporeos, como é o caso dos bens digitais e o fornecimento de energia
elétrica. Este autor indica ainda que, 0os negdcios juridicos realizados com softwares
nao transferem a propriedade dos direitos autorais, mas apenas o seu direito de uso,

mediante contrato de licenca de uso.16!

Entéo, para Roque Antbnio Carrazza, devem ser excluidos do conceito de mercadoria
0os bens iméveis, os direitos, servicos e os bens incorpéreos de forma geral®?,
retirando, portanto, o software do conceito de mercadoria, vez que este ndo se

confunde com o suporte corpéreo que o materializa no mundo fisico.

Para essa linha, a expressao “mercadoria” apenas seria utilizada para fazer alusao ao
bem movel inserido na mercancia, isto €, bem destinado a revenda, sendo essa
aguisicdo e revenda os objetos da atividade empresarial. Portanto, para esta
definicdo, apenas estariam abarcados os bens tangiveis, ndo podendo incluir os bens

gue néo seriam materialmente identificados, como é o caso dos softwares.'3

Nesta mesma linha, Hugo de Brito Machado afirma que ndo sendo o software bem
corporeo, ele ndo é efetivamente mercadoria, de forma que seria ilogica a exigéncia

do ICMS sobre a sua comercializagéo.64

Assim, esta primeira linha doutrinaria defende a impossibilidade de o conceito de
“‘mercadoria” contemplar bem incorpéreo, de forma que os “softwares”
comercializados por licenca ou cesséao de uso, foco do presente trabalho, ndo estariam

abarcados neste conceito.

160 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 188-189.

161 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 48.

162 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 48-49 .

163 BERGAMINI, Adolpho. A Nao Incidéncia do ISS nas Operacdes com Softwares. Revistade Estudos
Tributéarios. Porto Alegre: Revista Tributaria e de Financas Publicas, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 16.
164 MACHADO, Hugo de Brito. Tributagdo na Internet. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.).
Tributacdo na internet. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 97.
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Em outra esteira, ja se defende que, em razdo do surgimento de novas modalidades
de negdcios juridicos, é essencial que se realize uma renovacéo do conceito!®®, neste

sentido, José Eduardo Soares de Melo aduz:

Mercadoria é bem corpdéreo (ou virtual) da atividade empresarial do produtor,
industrial, e comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo,
compreendendo-se no estoque da empresa, e distinguindo-se das coisas que
tenham qualificacéo diversa, segundo a ciéncia contabil, considerando, ainda,
o fornecimento de energia elétrica conforme previsto no art. 155, § 3°, CF.166

Este autor se alinha a parte da doutrina que defende que a identificacdo de

determinado bem como mercadoria € possivel ainda que seja ele um bem virtual.

Nessa linha, seriam considerados dois parametros para determinar uma situacao
enquanto hipdtese de incidéncia do ICMS ou ndo: a inclusdo no conceito de
mercadoria de todos os bens, ainda que incorpéreos, desde que fossem objeto de
mercancia com habitualidade e que fossem objeto do lucro de um comerciante e,
ainda, a exclusdo da hipétese de incidéncia do ICMS de todos os bens alvo da
tributacdo através de outros impostos, mediante delegacdo de competéncia

constitucional .87

Contudo, José Eduardo Soares de Melo faz ainda uma ultima distingdo ao tratar do

download e afirma que

O download (transporte de arquivos da internet para outro computador, ou
transferéncia de dados de um micro a outro micro), como é o caso de
fornecimento de produtos, bens e servicos de diversificada natureza (leildes,
filmes, musica), também nao caracteriza mercadoria.

Este bem digital ndo consubstancia as caracteristicas de ambito legal e
constitucional (art. 155, 1) de mercadoria, além do que o respectivo software
representa um produto intelectual, objeto de cessédo de direitos, de distinta
natureza juridica.168

Conclui ainda o autor que os conceitos de operacéo, circulacdo e mercadoria estao
fortemente ligados, de forma que os intérpretes e os destinatarios do ICMS devem
toma-los na sua concepcéo juridica no que toca a determinacdo ou ndo da sua

incidéncia. Frisa ainda que a operacao mercantil consiste em uma obrigacédo de dar

165 BERGAMINI, Adolpho. A N&o Incidéncia do ISS nas Operagfes com Softwares. Revista de
Estudos Tributarios. Porto Alegre: Revista Tributaria e de Finangas Publicas, v.16, n. 99, set./out.
2014, p. 16-17.

166  PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacédo, 2018, grifo nosso, p.248-249

167 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.93-95

168 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacédo, 2018, p.249-250
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(atividade-fim), ndo sendo relevante juridicamente a atividade meio, a qual pode,

inclusive, consistir em uma obrigacéo de fazer.69

Nesse sentido, também pode ser citada a posicdo de Alberto Carbonar e Liziane
Angelotti Meira, no sentido de que as operacoes realizadas com softwares, sejam elas
através de download ou streaming, séo realizadas por meio dos contratos de licenca
de uso. Deste modo, ndo ha transferéncia de titularidade juridica do bem digital, de

forma que ndo se mostra possivel a cobran¢a da exacédo.'"°

Essa posicdo define ainda que, apenas € possivel a cobranca do ICMS caso o0 bem
digital seja materializado através do “corpus mechanicum”, mas néo porque somente
se enquadram no conceito de mercadoria 0os bens corpéreos, mas sim porque seria
possivel a cobranca sobre o valor do suporte fisico em que se encontra materializado
o software ja que este teria a sua titularidade transferida para o adquirente, sendo
ainda inviavel a incidéncia sobre o programa de computador ali armazenado, uma vez
que este € regido por contrato de licenca de uso, ndo havendo transferéncia de
titularidade e consequentemente ndo sendo possivel o seu enquadramento na

hipétese de incidéncia do “ICMS-Mercadorias”.1’*

Ha ainda quem sustente que esse enquadramento do bem na divisdo em bem
corpdreo ou incorporeo se trata apenas de aspecto acessorio, e nao definitério do
conceito de mercadoria. Isto é, uma vez caracterizado o objeto do negécio como bem
corporeo, isso apenas tera efeito de acrescer a ideia de mercadoria, ndo podendo

concluir acerca da exclusdo dos bens incorpéreos da definicdo desse conceito.’?

Pode-se apontar também o entendimento de Guilherme Pereira das Neves, que é
aliado ao entendimento segundo o qual o conceito de mercadoria privilegia dois
elementos: o tipo de negdcio juridico e a qualidade das partes envolvidas. Deste modo
ele entende que a caracteristica fisica do objeto de um contrato mercantil se torna

irrelevante. Em razéo disso, defende a ideia de que bens intangiveis vendidos por

169 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 11.ed. S&o Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018, p.249-250

170 CARBONAR, Alberto F. T. S. MEIRA , Liziane Angelotti Meira. Analise da incidéncia tributaria do
ICMS sobre as opera¢gdes com software via download e streaming. Revista de direito internacional
econdmico e tributario, Brasilia, v. 12, n.1, p. 468-469.

171 CARBONAR, Alberto F. T. S. MEIRA, Liziane Angelotti Meira. Analise da incidéncia tributaria do
ICMS sobre as operagdes com software via download e streaming. Revista de direito internacional
econdmico e tributario, Brasilia, v. 12, n.1, p. 468-469.

172 | UNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Tributacdo na Internet. Revista Dialética de Direito
Tributéario. Sao Paulo: Revista Dialética de Direito Tributério, v.59, 2000, p. 84.
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meio da internet, através de contrato de compra e venda mercantil e por pessoas

enguadradas como comerciantes, se emoldura também no conceito de mercadoria.’®

O autor afirma ainda que o fato do conteudo ser disponibilizado mediante download,
sem a presenca do suporte fisico, ndo pode ser utilizado para excluir o bem do
conceito de mercadoria, uma vez que isso diz respeito apenas ao transporte do objeto,

e ndo a sua qualificacdo.1’*

Marco Aurélio Greco, aduz que as operacdes de comercializacdo que tenham como
objeto software que seja disposto em suporte fisico serdo abrangidas pela
materialidade da competéncia tributaria do ICMS, e que, da mesma forma, seriam
abarcados também aqueles cujo o download é realizado pela internet, ainda que sem

a existéncia de nenhum suporte fisico.1”

Assim, diante da apresentacdo dos conceitos doutrinarios, pode-se aduzir que, apesar
da viséo tradicionalista na qual a concepcao de mercadoria ndo abarcaria os bens
intangiveis, a doutrina avangou os estudos acerca desta conceituacdo de forma que
o0 conceito de mercadoria mais atual ndo abarca apenas os bens corpoéreos,

abrangendo também os bens incorpdreos destinados a mercancia.

Entretanto, apesar de ser o software um bem incorpéreo possivel de ser classificado
enquanto mercadoria, isso por si s6 ndo autoriza a incidéncia do ICMS sobre todas as
operacdes envolvendo este bem. Isto porque quando se trata dos contratos de licenca
e cessdo de direito de uso, conclui-se que estas operac¢bes nao implicam na
transferéncia de titularidade do bem, ndo se caracterizando como uma operacéo
mercantil e, assim, ndo sendo possivel, portanto, o enquadramento dessas operacdes
de licenca e cessdo de uso de softwares na hipétese de incidéncia do ICMS-

Mercadorias.

Deste modo, apesar de o Direito dever estar atento as situagdes novas da realidade
social, a competéncia constitucional entregue aos entes federativos deve se limitar

apenas aos conceitos dispostos pela Carta Magna. Por isso, a ampliacao deste ambito

173 NEVES, Guilherme Pereira das. ICMS - Comercializacdo de Conteldos Digitais na Internet -
Imunidade. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario,
v.74, 2001, p. 52.

174 NEVES, Guilherme Pereira das. ICMS - Comercializacdo de Conteldos Digitais na Internet -
Imunidade. Revista Dialética de Direito Tributario. S8o Paulo: Revista Dialética de Direito Tributério,
v.74, 2001, p. 52.

175 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 93-95
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de incidéncia para abarcar as opera¢cdes ndo mercantis e que ndo implicam em
transferéncia de titularidade do bem, como é o caso da comercializacéo de licenca e
cesséao de uso de softwares, ndo pode ser realizada por mera liberalidade dos entes,

ja que isto implicaria numa tributacdo nao intentada pela Constituicdo Federal.

Assim, conclui-se pelo ndo enquadramento da situacdo em estudo nas hipoteses do
ICMS-Mercadoria. Passa-se agora a analise da possibilidade de enquadramento nas

hipéteses de incidéncia do ISS.

4.2.2 (Im)possibilidade de enquadramento na hipotese de incidéncia do ISS

Superada a analise dos pressupostos para incidéncia do Imposto Sobre Servicos,
deve-se analisar a possibilidade de enquadramento da comercializacdo de licenca e
cessdo de uso de softwares nas hipéteses de incidéncia do ISS, ou seja, do campo

tributavel municipal.

A materialidade do ISS consiste em uma prestacado de servico, a qual se constitui em

uma obrigacdo de fazer como atividade-fim do contrato firmado.17®

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica entendeu que o nucleo material da
incidéncia do ISS é a prestacdo de servico, sendo esta uma conduta humana que visa
adimplir uma obrigacao de fazer, sendo o fim buscado pelo credor o aproveitamento

do servico contratado’”.

Deste modo, entende Adolpho Bergamini, que as hipoteses de incidéncia do ISS nas
comercializacbes de software estardo vinculadas a sua customizacdo ou
personalizacdo de acordo com as especificidades designadas pelo usuario, de forma

que preencha as necessidades do cliente!’8,

176 BERGAMINI, Adolpho. A Nao Incidéncia do ISS nas Operacdes com Softwares. Revista de Estudos
Tributarios. Porto Alegre: Revista Tributaria e de Finangas Publicas, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 13-
14.

177 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 888.852/ES. Recorrente: Municipio de
Serra/ES Recorrido: Uchoa Fontes Granitos LTDA.. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 04 de nov. 2008.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=804041&
num_registro=200602051590&data=20081201&formato=PDF>. Acesso em: 08 out. 2019.

178 BERGAMINI, Adolpho. A Nao Incidéncia do ISS nas Operac6es com Softwares. Revista de Estudos
Tributéarios. Porto Alegre: Revista Tributaria e de Financas Publicas, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 13-
14.
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Este pensamento estd em consonéncia com o quanto ja decidido pela Corte Suprema
no julgamento do RE 176.626-3/SP, no que se refere a hipotese dos chamados

softwares por encomenda.

Entretanto, em analise acerca da decisdo proferida no Recurso Extraordinario
176.626-3/SP pelo Supremo Tribunal Federal, aduz Douglas Yamashita que ndo fora
enquadrada na deciséo, a operacao de licenciamento de uso como servi¢o. Conclui o
autor que o objeto de uma prestacdo de servi¢o seria apenas o desenvolvimento do
software por encomenda, ndo podendo ser abarcado o seu licenciamento como

servigo.17®

Subscrevendo este entendimento, Claudio Augusto Goncalves Pereira, utiliza-se do
pressuposto ja abordado na presente pesquisa, de que o programa de computador é
“atividade criativa e intelectiva”, e que por decorréncia expressa da legislacdo tem
como protecdo direitos autorais, para defender que ndo ha como abranger a licenca
ou cesséao de uso em hipétese tributavel pelo 1SS0, Isto em razdo da inexisténcia de
esforco fisico ou intelectual do cedente, de modo que se torna inviavel a

caracterizacdo da hipétese como uma prestacdo de servico.'®!

Também entende neste sentido Roque Antonio Carrazza, cuja obra explica que a
natureza juridica da operacéo realizada na comercializacdo de software mediante
licenciamento de uso € de cesséo de direitos. Baseando-se nesse entendimento, ele
conclui seu raciocinio afirmando que na cesséo onerosa do direito de uso de software
a prestacao consiste na entrega de uma coisa, isto €, uma obrigacdo de dar. Deste
modo, ndo se teria espaco para tributacdo através do ISS, uma vez que a prestacao
de servicos exige a execucéo de uma obrigacéo de fazer.1®?

Carrazza ainda ressalta o fato de que a incidéncia do ISS também néo sera possivel,
mesmo que em se tratando de softwares personalizados ou customizados,

argumentando que nas hipéteses de programas de computador por encomenda, a

179 YAMASHITA, Douglas. Licenciamento de Software no Brasil: Novas Tendéncias Tributérias. Revista
Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario, v.141, 2007, p. 65-
66.

180 PEREIRA, Claudio Augusto Goncalves. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e o
Licenciamento do Uso de Software. Revista de Estudos Tributéarios. Porto Alegre: Revista Tributéria
e de Finangas Publicas, v.16, n. 99, set./out. 2014, p. 25-26.

181 BARRETO, Aires F. Curso de direito tributario municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 394.

182 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 182.
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prestacdo de servico se referiria apenas a uma atividade-meio utilizada para
concrecdo da atividade-fim, que seria a cessdo do direito de uso.183

Ressalta o autor, por fim, mais uma vez, que nao é qualquer prestacao de servico que
caracterizaria hipotese de incidéncia do ISS, mas apenas aquela que executa de
forma remunerada, como atividade-fim, através de contrato bilateral, uma obrigacéo

de fazer, em beneficio do tomador do servico.8

Ocorre que, de modo diverso ao explicitado, especificamente acerca do licenciamento
ou cessdo de uso dos softwares, estabeleceu a lista anexa a lei complementar n.
116/2003, no seu item 1.05, esta operacdo destacada como um servico tributavel pelo

ISS, nos termos:

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003. (...) 1.05 — Licenciamento ou cesséao de direito de uso de programas de
computacéo. (...)

Entretanto, conforme j& aduzido no capitulo anterior, a presenca de determinado item
na lista de servigcos anexa, nao caracteriza o item necessariamente como um Servico,
isto é, caso a lista disponha sobre hip6tese que ndo seja um servico, este item estara

confrontando a Constituicdo Federal .1

Importa anotar ainda que na operacdo de licenciamento ou cesséo de uso, o titular
dos direitos autorais do software realiza a entrega de determinado bem ao licenciado,
de modo a permitir o uso do programa. Portanto, ndo se observa nesta operacao, de
acordo com Aires F. Barreto, esfor¢o fisico ou intelectual que possa caracterizar a
prestacao de servico necessaria para que se torne fato tributavel pelo ISS. Assim,
entende o referido autor que a natureza tipica da licenca de uso € uma obrigacéo de

dar.186

Nesta mesma légica, de acordo com Emerson Vieira Reis, conquanto tenha sido
entregue aos Municipios autonomia, ndo se demonstra viavel que se permita que
estes tenham autorizacdo para incluir no seu ambito tributavel atividades que nao

sejam servicos, visto que isso implicaria uma clara violagéo a Constituicédo. 8’

183 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 183.

184 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 183.

185 DORNELLES, Arnaldo Diefenthaeler. O Imposto sobre Servicos e o Seu Alcance sobre os
Softwares. Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre: Instituto de Estudos Tributarios, v.16, n. 99,
set./out. 2014, p. 33.
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187 REIS, Emerson Vieira. Ndo-incidéncia do ISS sobre licenciamento ou cesséo de direito de uso de
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Realizando andlise das posi¢cdes doutrinrias e jurisprudenciais postas, € possivel
perceber que a conclusao pela tributacdo do licenciamento ou cessao de direito de

uso de programas de computador ndo é o caminho mais aceito.

Em que pese a legislacdo especifica trazer a possibilidade da tributacéo, abarcando
esse licenciamento como um servico, a doutrina se mostra contrdria a este

entendimento.

Assim, a natureza juridica do licenciamento é de cessao de direitos, de modo que se
refere a uma obrigacdo de dar, a qual ndo se encaixa na materialidade do imposto
municipal sobre prestacdo de servi¢os (0 qual recai apenas sobre obrigacdes de fazer
enquanto atividades-fim).

4.2.3 Possibilidade de instituicdo de imposto residual

Um ultimo ponto a ser tratado neste trabalho é acerca da possibilidade de instituicdo
de imposto residual. Ocorre que como decorréncia da delegacdo de competéncia
realizada pela Constituicdo Federal, observa-se a existéncia de competéncia residual
entregue a Unido (art. 154, |, Constituicdo Federal'8®), através da qual pode ela instituir
novos impostos cujos fatos geradores e bases de calculo ndo sejam coincidentes com
aqueles ja atribuidos a impostos ja discriminados na Carta Magna, sendo necessario

também que estes sejam ndo-cumulativos.®

Isto somado ao fato de que, conforme exposto, a comercializacdo de licenca de uso
de software ndo se subsume as normas tributarias existentes e ndo se enquadram
nas hipoteses de incidéncia dos tributos estudados nesta pesquisa, quais sejam,
ICMS e ISS, implica em dizer que o Unico modo através do qual seria possivel a
tributacdo destas situagdes seria se a Unido, mediante o exercicio da sua competéncia
residual, instituisse imposto que abarcasse a licenca e cesséo de direito de uso de

softwares.190

188 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 18 out. 2019.
189 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 18 out. 2019.
19 cARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 181-
183.
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Desse modo, pode-se aduzir, entdo, que o licenciamento dos softwares ndo podera
ser incluido no ambito de incidéncia nem do ICMS-Mercadoria nem do ISS, conforme
explicitado nos topicos anteriores, mas apenas através do exercicio da competéncia
residual da Unido a fim de que seja instituido novo imposto para abarcar esta hipotese

fatica.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou o estudo dos diplomas normativos do Direito Tributario
gue sofrem com a evolucdo tecnolégica que ocorre de forma acelerada em na

sociedade.

Com o advento das novas tecnologias, os tributos buscam atrair para si as situacdes
nao mais facilmente identificaveis dentre as suas hipéteses de incidéncia em razao da

mudanca da sociedade e das suas relacoes.

Diante disso, buscou-se demonstrar no segundo capitulo a forma como a evolugéo
tecnologica alterou as relagBes e as formas de interacdo da sociedade, buscando
deste modo, alcancar os pressupostos que afetaram diretamente o Direito, mais
especificamente o Direito Tributario. Diante disso fez-se necessaria a demonstracéo
das formas de comércio e como elas sdo realizadas, e como a tecnologia pode

influenciar nessas operacoes.

Estabelecida essa premissa, passou-se a tratar acerca da necessidade do direito se
adequar as inovacdes, de modo que os operadores do Direito devem se munir de
relatérios especializados a fim de buscar de forma concreta a solucdo de situactes
que, de logo, ndo aparentam ser solucionaveis com as normas tributarias existentes

no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda no estabelecimento das premissas decorrentes da evolucédo tecnoldgica,
demonstrou-se a grande mudanca nas operacfes do comércio, de modo que este
passou a ser realizado através do ambiente digital, sendo denominado e-commerce,

analisando-se as normas tributarias aplicaveis.

O e-commerce, neste ambito, passou a afetar também as relacdes que envolvem bens
intangiveis, de modo que se guestionou acerca da possibilidade de incidéncia das
regras ja existentes para bens tangiveis, concluindo que o desafio seria ainda maior
para os operadores do direito, de modo que devem se manter em harmonia com essas

transformacdes.

Foi feita entdo, a conceituacéo do software, de modo a demonstrar a regulamentacao

legal acerca dele no nosso ordenamento, assentando que o software se trata de
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sequéncia l6gica de instrucdes escritas em linguagem de programacao, de modo que

possam ser executadas sequencialmente intentando atingir determinado objetivo.

Concluiu-se também acerca da desnecessidade de existéncia fisica do software,
classificando-se ele como bem imaterial. Deste modo, concluiu-se pela
impossibilidade de se confundir o programa de computador com o seu suporte fisico,

vez que este trata-se apenas de meio de armazenamento do software.

Foi confirmado ainda que, mediante analise legislativa, os programas de computador
sao obras intelectuais, de modo que sua propriedade pertence ao seu autor intelectual,
excepcionando-se as situacdes dispostas em lei, tais como quando o desenvolvimento
dos softwares se dé por relacdo de emprego, prestacao de servico, situacdes em que

a propriedade sera do empregador ou do contratante.

Diante disso confirma-se que na comercializagdo dos softwares a propriedade
normalmente ndo é transferida, sendo realizada apenas a permisséo de uso, que pode

ocorrer por meio de licenca de uso ou cesséo de uso.

Em seguida, foi estudada a natureza juridica da licenca e da cessao de uso, de modo
a determinar que estes sdo instrumentos que buscam permitir a utilizacao de servico
fornecido pelo programa de computador, sendo uma outorga de autorizagéo

especifica de uso de um software.

No terceiro capitulo da corrente pesquisa, fora introduzida nocdo acerca da
competéncia tributaria, sendo estabelecido que esta ndo pode ser confundida com

capacidade tributaria ativa.

Concluiu-se que a ConstituicAo Federal distribui entre os entes federativos a
competéncia designada para eles, possibilitando que os entes instituam seus tributos
baseando-se nas balizas criadas pela prépria Carta Magna. Diante disso, o ente tem
a possibilidade de instituir tributos de forma abstrata, descrevendo a hipotese de

incidéncia, sujeitos ativos e passivos, bem como seus aspectos quantitativos.

Em seguida, passou-se ao estudo dos tributos em espécie, perpassando por seus
marcos de competéncia, bem como por suas materialidades, objetivando analisar a
possibilidade de enquadramento da situagcdo concreta do presente trabalho

monografico nas hipoteses de incidéncia do ICMS-Mercadoria ou do ISS.
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O ICMS abarca diferentes hipoteses de incidéncia, de modo que apenas interessou
ao corrente trabalho a analise da hipétese de incidéncia do ICMS-Mercadorias, cuja

incidéncia se da sobre as operacdes de circulacao de mercadoria.

Deste modo foi realizada a demonstracéo de linhas doutrinarias acerca dos conceitos
gue envolvem este tributo, de modo a definir o pressuposto das situacdes nas quais
haveria a subsuncédo no seu fato gerador.

Em primeiro plano foi realizada analise acerca do conceito de operacao, concluindo-
se pela necesséria transferéncia de direitos sobre mercadorias, mediante negdécio

juridico, para que se configure hip6tese incidéncia do ICMS.

Quanto a circulagéo, entende-se que a circulacado que importa para a caracterizacao
do ICMS é apenas a circulacao juridica, de modo que ndo se poderia confundir esta
com a circulacéo fisica. Inclusive, foi consolidado pelo Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que a mera circulacdo fisica ndo ensejaria na cobranca deste

imposto.

Acerca do conceito de “mercadoria” foram trazidas hipoteses doutrinarias distintas,
uma delas defendendo a possibilidade de enquadramento de bens incorpdreos neste
conceito, enquanto a outra afirmando ndo ser possivel a conceituacdo de um bem

incorpéreo como mercadoria.

Concluiu-se que nao poderiam ser ignoradas as situagbes que envolvem as
transformacdes das relacGes cotidianas, de modo que bens incorpdreos podem ser

também considerados como mercadorias.

Passou-se a tratar acerca da materialidade e incidéncia do ISS. De logo, deixou-se
claro a impossibilidade de incidéncia do ISS sobre os servigos ja abarcados no ambito
constitucional do ICMS, retirando assim da sua competéncia o0s servigos de transporte

intermunicipal e interestadual.

Constatou-se entdo que o ISS tem como sua materialidade a prestacdo de servico,
sendo esta necessariamente uma obrigacao de fazer, ndo bastando a sua expectativa
de realizacdo, apenas nascendo a obrigacdo tributaria a partir da efetivacdo da

prestacao do servico.

No quarto capitulo, buscou-se abordar especificamente a tributacdo sobre softwares

no Brasil, de modo a discutir as decisdes ja proferidas no STF sobre o tema, bem



70

como a aplicacdo dos conceitos doutrinarios importantes para a formacdo das

premissas sobre o tema que ja haviam sido expostos nos capitulos anteriores.

Foram trazidas duas decisdes de grande importancia para a tematica da pesquisa. A
primeira delas foi proferida nos autos do Recurso Extraordinario 176.626/SP e
estabeleceu a distingdo acerca da classificacdo dos softwares em softwares de

prateleira e softwares por encomenda.

Além disso, esta decisdo entendeu pela possibilidade de incidéncia do ICMS-
Mercadoria nos casos de operagdes envolvendo os softwares de prateleira, aduzindo
ainda que na hipotese de software customizado a medida das exigéncias do cliente,

por sua vez, caberia a incidéncia do ISS.

A segunda decisdo mencionada foi referente a medida cautelar na Acéao Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.945/MT, a qual estabelece a possibilidade de incidéncia do

ICMS ainda que o programa de computador seja transferido mediante download.

Por fim, analisou-se a possibilidade de enquadramento das hipéteses de incidéncia
nas operagdes de licenciamento ou cessado de uso de software, com base nos
fundamentos das decisdes e nas opinibes e conceitos da doutrina que foram

explicitadas ao longo de todo o trabalho.

Acerca do ICMS, constatou-se que apesar da existéncia de visdo tradicionalista
segundo a qual a concepcdo de mercadoria ndo abarcaria os bens intangiveis, a
doutrina avancou os estudos de forma a abranger também os bens incorp6reos nessa

conceituacao.

Entretanto, concluiu-se que, ainda que possa 0 software ser caracterizado como um
bem incorpdreo que se encaixa no conceito de mercadoria, iSso ndo autoriza, por si
s6, a incidéncia de ICMS-Mercadoria. Isto porque, quando se trata especificamente
acerca dos contratos de licenca e cessao do direito de uso de software, pode-se
concluir que estas sdo operacdes de cessao de direitos que nao implicam na
transferéncia de titularidade do bem, ndo podendo serem caracterizadas como
operacdo mercantil, de modo a afastar a possibilidade de incidéncia do ICMS-

Mercadoria.

Concluiu-se ainda que nao é possivel a ampliacdo do ambito de incidéncia do referido

imposto para abarcar operagcdes ndo mercantis, ou seja, que nao implicam na
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transferéncia de titularidade do bem, por mera liberalidade do ente, uma vez que isto
implicaria numa tributacdo nédo intentada pela Constituicdo Federal.

Quanto a possibilidade de incidéncia do ISS, analisando a Lista Anexa a Lei
Complementar 116/2003, esta previsto no item 1.05 da lista o licenciamento ou cessao
de direito de uso de programas de computacdo. Entretanto, entendeu-se que a
presenca de determinado item na lista de servicos presente no anexo da Lei
Complementar ndo caracteriza automaticamente o item como um servico, uma vez
gue a isso deve se somar a caracterizacdo de uma obrigacdo de fazer enquanto
atividade-fim da contratagdo onerosa. Assim, ndo podem os Municipios incluirem no

seu ambito tributavel atraves do ISS, atividades que ndo sejam servigos.

Desse modo, ao final da andlise doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema foi
possivel perceber que o licenciamento de softwares ndo poderd ser abarcado na
hip6tese de incidéncia de nenhum desses dois tributos, uma vez que a natureza
juridica do licenciamento € de cessdo de direitos, operacdo ndo mercantil, uma vez
gue nado ha transferéncia de titularidade, envolvendo uma obrigacédo de dar, ndo se

encaixando na materialidade do imposto municipal nem do imposto estadual.

Por fim, conclui-se o presente trabalho aduzindo que a tributacdo das operacgdes de
licenca ou cessao de uso de softwares realizada por meio do ICMS-Mercadoria ou do
ISS seria ampliar deliberadamente pelos entes as suas competéncias tributarias
constitucionalmente previstas. Desse modo, a tributacdo da comercializacdo de
licenca de uso de softwares podera ocorrer apenas no caso do exercicio da
competéncia residual da Unido a fim de que seja instituido novo imposto para abarcar

esta hipétese fética.
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